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CEREMONIE D'OUVERTURE

1. Le PRESIDENT, après avoir souhaité la bienvenue aux Délégués à Berne, et noté

en particulier la présence de la délégation argentine, invite M. Matthias Meyer à prendre la

parole au nom du gouvernernent suisse.

2. M. MEYER, Gouverneur temporaire pour la Suisse, accueille officiellement les

délégués à la cinquièrne réunion consultative sur la reconstitution du FAD-VII. I l  espère que

malgré le mauvais tenrps, ils pourront voir quelque chose du pays.

3. Il fait observer que I'Afrique est une région très ir:rportante pour le peuple suisse,

qu'elle compte pour moitié dans son aide bilatérale, et que cet intérêt particulier provient

d'une préoccupation profonde sur les sévères difficultés politiques et éconorniques auxquelles

sont confrontés beaucoup de pays africains. Le jugernent sur la situation présente est très

sévère, à cause du manque de perspectives d'ajusterxent et de croissance en Afrique, dont

I'expérience contraste avec les changements rapides que I'on observe dans beaucoup de pays

asiatiques et latino-arnéricains.

4. La présente réunion du Fonds africain de développement doit être vue sous cet angle.

Il faut aussi tenir compte de cette réalité que le Croupe de la Banque africaine de

développement, en tant qu'institution, est actuellement aux prises avec des défis particuliers.

En plus de la nécessité d'une reconstitution rapide des ressources du FAD, il y a d'autres

problèrnes non rnoins sérieux à exarniner. Par exenrple, le rapport du Groupe spécial sur la
qualité des projets est prêt nraintenant. En fait, le nronrerrt de la présente réunion a été fixé

pour que I'on puisse prendre connaissance du docurnent qui, errtre autres clroses, traite des,
questions plus vastes de I'adéquation du capital de la Banque et de ses politiques financières.

5. l,a BAD est aussi confrontée à des problèmes institutionnels ardus concernant ses
principaux organes statutaires, la structure des pouvoirs de vote, le fonctionnement des

Conseils d'administration et les relations entre eux et la Direction : ils denrandent tous une

attention pressante.
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6.  En conclusion, i l  at t i re I 'at tent ion des part ic ipants sur le passage des recontnrandat ions

du Groupe spéciai concernant I'arnéiioration de la quaiité des prêts qui ciit en substance que

cette fin exigera l'action concertée de tout le personnel, de la Direction, du Conseil

d'administration et des Gouverneurs représentant ses 76 pays actionnaires. Les carences

relevées dans ce rapport sont de leur responsabil ité collective, tout autant que les forces et

les faiblesses de la Banque en tant que prernière institution financière de I 'Afrique.

7. Le FREStrDENT rernercie M. Meyer pour ses mors encourageanrs sur l'Afrique et
le Fonds africain de développement. I l fait rernarquer que I ' irnportance cruciale de la
présente réunion réside dans la combinaison de plusieurs élénrerits inrportants. En prernier
lieu, elle se tient juste avant les célébrations du 30èrne anniversaire de Ia Banque et les
Assemblées annuelles de Nairobi, au cours desquelles on s'attend à ce que des décisions
irnportantes soient prises.

8. A cet égar<l, il renvoie à la réunion informelle cles nrernbres non régionaux de

I'OCDE tenue à Londres fin mars, au moment où le Bureau du Conseil des gouverneurs,

d'autres gouverneurs et le Président de la Banque donnaient des indications sur les problèmes

revêtant une grande importance pour le Groupe de la Banque et où le Groupe de travail sur
la qualité des projets s'acheminait vers la fin de sa tâche. Au cours de sa réunion inforrnelle,

le groupe des non régionaux a pensé qu'il était ternps d'énurlérer les questions jugées avoir

une grande importance pour I 'avenir du Croupe de la Banque.

9. Ils se sont rendu corrpte que quoique ces questions soient étrangères au FAD lui-

même, il y a un lien intime entre la Banque et le Fonds. Il a donc été nrandaté pour

transmettre les idées et les préoccupations du Groupe au Président et aux membres du Bureau

des gouverneurs, ainsi qu'au Président de la Banque, à travers une lettre datée du l5 avril

1994, dont des exernplaires ont été distribués aux Plénipotentiaires.

10. Les rnembres non régionaux de I'OCDE ont tenu une autre réunion la veille pour

poursuivre la réflexion sur leurs préoccupations sur le F'AD et se prononcer sur ce qu'i ls

pensent que devraient faire toutes les parties concernées. Il a eu lui-niêrne des entretiens avec

les membres de la Direction et le Bureau. I l serait opportun de faire un tour de table dans
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I 'après-nricli pour derlancler les points cle vue cles Plénipotentiaires sur les aspects propres atl

FAD et les questions plus vastes touchant le Gror:pe de !a BAD qui ont été soulevées dans

la lettre, et ce en présence du Président des Conseils des gouverneurs et du Président de la

Banque, qui sera alors arrivé. Il proposerait qu'ils fassent connaître leurs réactions le

lendernain matin, particulièrement les idées et stratégies de la Direction, pour le suivi du

rapport Knox.

ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR (ADF-VII/CM.5194/28) (point I de I'ordre du
jour)

I l. Le PRESIDENT invite les Plénipotentiaires à adopter I'ordre du jour en y prévoyant

un échange de vues sur la lettre du 15 avril i994 mentionnée ci-dessus.

Les Délégués adoptent I'ordre du jour de la Cinquièrne Réunion consultative sur la

Septièrne Reconstitution générale des ressources du FAD tel que reproduit en annexe.

ADOPTION DU COMPTE RENDU ANALYTIQUE DE LA QUATRIEME REIJNION

CONSULTATIVE TENUE A COPENHAGUE LES 20 ET 2I JANVIER 1994
(ADFIZGIADF-VII/CM.4/94ISR.) (point 2 de I'ordre du jour)

12. I.e REPRESENTANT de la FRANCE remercie la Direction d'avoir transmis le
document aux Délégués suffisamment de ternps à I'avance pour leur permettre de proposer

les amendements qu'ils airneraient y voir introduits. Il demande que les amendements écrits
de sa délégation aux paragraphes 130,257 et 445 du cornpte rendu analytique soient traités

comme faisant partie intégrante du document.

Les Délégués adoptent le Compte rendu anal.vtique de la Ouatrièlne réunion

consultative tenue à Copenhaglre les 20 et 2l janvier 1994 sous réserve de I'incorporation des
amendements de la délégation française.

T/FT



ADF I ZG I ADF-VII/CM. 5/94lSR. 1

EXAMEN DU PROJET DE RAPPORT SUIT LES REUNIONS CONSULTATIVES SUR

LA SEPTIEME RECONSTITUTION GENERALE DES RESSOURCES DU FONDS

AFRICAIN DE DEVELOPPEMENT (ADF-VII/CM.5l9{lRev.2) (point 3 de I'ordre du

jour)

13. M. \ryOLDU (BAD), en guise d'introduction, explique que la politique de prêt du

FAD-VII constitue le point de départ du document. Les cornrnentaires écrits, exhaustifs et

substantiels, reçus des Délégués après la réunion de Copenhague ont été incorporés et

soulignés, à I'exception de quelques rares cas où il n'a pas été jugé utile de refléter la

substance des délibérations à cette réunion. læs amendernents qui n'ont pas fait I'objet d'un

accord complet sont entre crochets.

14. læ PRESIDENT suggère que les Délégués exarninent le projet de rapport paragraphe

par paragraphe.

15. fæ REPRESENTANT du ROYAUME IJNI remercie les autorités suisses pour

I'excellente qualité des dispositions prises pour la réunion. Il fait observer que malgré tous

les efforts déployés par la Direction pour prendre en cornpte les comtnentaires détaillés

envoyés par sa délégation après la réunion de Copenhague, il n'a pas été répondu au point

central soulevé dans la lettre d'accompagnement. A son avis, toute la structure du rapport

est erronée et demande à être révisée, en ramenant beaucoup plus clairernent au premier plan

les carences organisationnelles et opérationnelles mises à nu par le Rapport Knox. Une

réponse claire de la Direction à ces lacunes est critique pour la configuration de la

reconstitution des ressources du FAD-VII. On ne peut se satisfaire d'une description au

paragraphe 4 des difficultés que rencontre I'Afrique, sans aucune référence aux

préoccupations des Délégués sur les faiblesses institutionnelles du FAD.

17. t e PRFSIDENT propose que pour gagner du temps, la question du Rapport Knox

soit traitee avec les problèmes de stratégie.

18. I-e REPRESENTANT des PAYS-BAS exprinre sa gratitude aux autorités suisses

pour leur hospitalité et I'excellente qualité des dispositions prises pour la tenue de la réunion.
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19. A son avis,  t ra i ter  laquest ion de l 'é l ig ib i l i tédes pays et  de I 'af f 'ectat ion c les ressorrrces

sur tant de paragraphes est encombrant et n'est pas de nature à faciliter la lecture. En lieu

et place, il propose un système plus sinrple de classification des pays dans lequel seraient

classés A les pays ayant un PNB par habitant égal ou inflérieur à 543 dollars EU, ainsi que

les petits pays insulaires et les pays jugés insolvables par la Banque n-rondiale pour recevoir

des financements non concessionnels (c'est-à-dire les pays exclusivernent AID) ; la catégorie

B (rnixte) comprendrait les pays ayant un PNB par habitant égal ou inférieur à 1.054 dollars

EU, et la catégorie C (exclusivement Banque) comprendrait ceux ayant un PNB par habitant

supérieur à 1.054 dollar's EU. Cette classil lcari ion potitt 'ait, rtaltrrcllcrrlÈrrL, être révisée

pendant la période couverte par la reconstitution, particulièrerrent si les rnodifications des

données nécessitent un changement.

20. En réponse à une question du Président, il propose que le Nigeria soit classé dans la

catégorie B (pays mixtes).

21. Le REPRESENT'ANT de I'ITAtr IE renrercie lui aussi les autorités suisses pour la

chaleur de leur hospitalité.

22. Il appuie la suggestion du délégué néerlandais demandant une sirnplification des

critères d'éligibilité et I'adoption du systèrne de classification de I'AiD, ce qui perrnettrait

au FAD de se concentrer sur les pays des catégories A et B.

23. Iæ REPRESENTANT de I'ALLEMAGNE félicite aussi les autorités suisses pour

les facilités mises à la disposition des participants.

24. Sa délégation aimerait avoir par écrit la proposition cles Pays-Bas avec la liste

cotnplète des pays bénéficiaires potentiels, à annexer au rapport après approbation. Il pense,

en principe, que la classification adoptée par la Banque nrondiale devrait être applicable aux

banques régionales de développement (BAsD, BiAD et BAD), et que toute divergence

éventuelle doit être expliquée et discutée.
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25.  Le REFR.ESENT'ANT ctu CANADA déclare qu 'a1t rès un exar l ren a l tprotont l i ,  sa

déiégation est ci isposée à appuyer la proposii ion néeriandaise. i i  pense égaiemerrr que ie

Nigeria doit être traité corntne un pays ts. I1 rejette néanrnoins la proposition formulée au

paragraphe 8 d'ouvrir aux pays de la catégorie C 1'accès aux ressources du FAT, puisqu' i ls

seraient déjà él igibles aux ressources de la BAD. En outre, s'agissant des pays de la

catégorie B et du paragraphe 10, sa délégation ainerait avoir une définition de l'expression
"substantial access"

26. Le PRESIDENT erpl ique que la proposit ion concernant I 'accès l imité ouvert aux

pays de lacatégorie C n'est que la suite de la pratique antérieure. I l  recontniande de surseoir

à de plus amples discussions du paragraphe 10, en attendant le débat du paragraphe 10 qui

traite du Nigeria.

27. Le REPRESENTANT de la FRANCE émet des réserves sur la manière dont le

rapport a été écrit. il reyrette que contrairenrent à I'accord conclu à Coperrhague, les

Plénipotentiaires n'aient pas eu la possibilité de procéder à des vériflcations et de proposer

des amendements à la deuxième version du rapport avant Ia préparation de la troisième, qui

est celle qui aurait dû être présentée à la présente réunion.

28. Le paragraphe en discussion va à I'encontre du principe arrêté, aux termes duquel

toutes les propositions auraient dû être incorporées au projet, à l'exclusion de celles qui

n'avaient pas fait I 'objet d'un consensus panni les Plénipotentiaires. Autant qu' i l  se le

rappelle, tous les Plénipotentiaires ont appuyé la classification en trois catégories,

spécialement la catégorie exclusivement FAD. Toutefois, quelques divergences ont persisté

sur la composition des différentes catégories. Il rappelle que son pays est pour l'adoption de

la classif ication de I 'AID, qui n'affecterait que trois pays exclusivernent AID : I 'Angola, le

l-esotho et le Cap Vert. Le PNB par habitant proposé par la Direction est une mise à jour

de la division instaurée dans le contexte du FAD-VI. La posit ion de I 'Algérie est à examiner

après une analyse de I'irnpact de sa récente dévaluation nronétaire.

29. Enfin, i l  appuie la proposition du Président visant la nonrination d'un cornité de
rédaction des Plénipotentiaires pour Inettre le rapport au point.

T/FT
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30. Le PRESIDENT explique que la procédure arrêtée à Copenhague s'est avérée

inapplicable pour bon nombre de pays, qui n'ont pas envoyé leurs cottrmentaires écrits dans

ie <iéiai <jes i4 jours. On a cionc décidê ci'incoqporer tous ies commeniaires cians un seui

texte. Ensuite, si les arnendements de forme peuvent être traités à travers des consultations

bilatérales, ceux qui ont trait aux politiques doivent être approuvés par consensus en plénière.

C'est pourquoi il a dernandé au représentant des Etats Unis d'introduire ses idées sous forme

de texte, mais non pour qu'il en soit débattu séance tenante. Il convient qu'une fois

approuvé, après règlement des cas trangents, la proposition néerlandaise pourra ëtre annexén

au rapport.

31. Le REPRESENTANT de la BELGIQUB exprinre son appréciation pour I'hospitalité

du pays d'accueil.

32. Sa délégation n'est pas non plus satisfaite du projet de rapport, noûamment en ce qui

concerne la classification des pays. Il ne peut souscrire à la proposition contenue dans le

paragraphe 8 sur I'ouverture des ressources du FAT aux pays de la catégorie C, ni à celle

du paragraphe 9 visant à permettre aux pays de la catégorie C jugés solvables de recevoir

des ressources mixtes.

33. Comme les précédents orateurs, il est en faveur de la classification en trois catégories

adoptée par I'AlD, à savoir une catégorie A exclusivernent FAD, une catégorie B mixte, et

une catégorie C exclusivement BAD. Il retient aussi que les irnplications de la classification

doivent être précisées, et que la liste des pays récipiendaires doit être annexée au rapport.

Sa délégation trouve intéressants certains éléments de la proposition néerlandaise, et elle les

étudiera attentivenrent.

34. L,e REPRESENTANT du ROYAUME UNI fait siens les points de vue des
précédents orateurs, spécialement ceux qui ont trait à I'opportunité de I'adoption du système

de classification de I'AID. Il est préférable d'avoir un système qui identifie clairement les
pays récipiendaires exclusivement FAD, mixtes et exclusivement Banque, plutôt que les

anciennes dispositions qui s'appuyaient uniquement sur les seuils du PNB. Mais la Direction

devra fournir un tableau spécifiant son entendernent de ce qLte seront les trois catégories,
pour pennettre aux Plénipotentiaires de reagir sur les propositions néerlandaises,
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notamnrent la cornposition de la catégorie nrixte et le nombre des pays appartenant à cette
catégorie. La Direction devra aussi exarniner si la proportion des ressources à affecter aux
pays Ce !a catégcrie C devra être augmentée ou réduite. En outi'e, il demandc dcs
éclaircissements sur les propositions au sujet de la péréquation entre pays.

35. Le REPRESENTANT des ETATS UNIS d'AMERIQUE déclare que sa délégation
apprécie I'hospitalité des autorités suisses et les dispositions prises par la Direction pour la
tenue de la réunion.

36. Etant donné la cornplexité des débats et la volonté des Plénipotentiaires de parvenir

à une conclusion aussi rapide que possible des négociations sur la reconstitution, i l  exhorte
les Administrateurs présents à se mêler aux différentes délégations pour aider à trouver une
solution aux problèmes en discussion.

37. Sa délégation partage les points de vue émis par les Pays-Bas, et il fait sienne
I'opinion des précédents orateurs, notamment au sujet des petits pays insulaires, et de la
restriction du FAT aux pays ayant le plus faible revenu, en raison des contraintes de
ressources. Il continue à croire fermement que I'affectation de l0 % auFAT est trop élevee
et devrait être réduite à 5 %. Les discussions qui précèdent dépendent de la taille de la

reconstitution. Il estinre que des indications sur ce point doivent être données avant la fin de

la présente réunion.

38. Il demande que le paragraphe 14 soit refonnulé de manière à ouvrir les ressources

du FAD-VII au Nigeria s'il rernplit le critère de la perfornlance.

39. Enfin, il fait observer que par le passé, il a été ardu de saisir les débats dans leur

complexité, QU€ le secrétariat a fait un travail remarquable en reflétarrt les vues des

différentes délégations, et que le texte sournis aux Plénipotentiaires est une base uti le pour

Ia poursuite des délibérations.

4A. Le PRESIDENT se demande si la Direction peut faire traduire rapidement le texte
néerlandais sur l'éligibilité des pays en une liste des trois différentes catégories de pays

récipiendaires.
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4l. Le REPRESENTANT de I'ALLEMAGNE est préoccupé par te fait que le projet de

rapport ne reflète que les comrnentaires soumis par écrit après la réunion de Coprenhague,

et laisse de côté les commentraires oraux faits par sa délégation tant à cette réunion qu'à la

précédente, tenue à Ouagadougou.

42. tæ PRESIDENT donne I'assurance au dernier orateur que c'est cette même

préoccupation qui I'a amené à proposer comme nécessaire la proposition fastidieuse de

I'examen du projet de rapport paragraphe par paragraphe.

43. M. RfVEGASIRA (BAD), faisant écho aux explications du Président, déclare qu'il

avait déjà pris les dispositions pour I'expédition par DHL du prernier projet révisé quand des

commentaires plus détaillés ont commencé à arriver de plusieurs capitales. ll a donc été

convenu, après consultation avec le Coordinateur et ses collègues, que les commentaires

arrivés en retard seraient incorporés au text€ afin de garantir un travail complet et

satisfaisant.

44. I-e REPRESENTANT de I'AUTRICHE est en faveur d'une classification plus

simple, et s'oppose également à I'octroi des ressources du FAT aux pays de la catégorie C.

45. I-e REPRESENTANT de la FINLANDE joint sa voix à celle des autres délégations

pour exprimer sa gratitude aux autorités suisses sur la qualité de leur accueil. Il fait

également sienne la conclusion du Président sur la proposition neerlandaise. Toutefois, au

cas où la proposition affecterait les pays du PSA ou entraînerait des chevauchements, une

mention spéciale devra y être faite dans le rapport.

46. Le libellé du paragraphe t0 traitant du panachage est ouvert à différentes

interprétations, et doit être étudié et défini plus tard par le Conseil d'adnrinistration. A cet

égard, il convient avec le délégué autrichien que les ressources du FAT ne doivent pas être

offertes aux pays de la catégorie C à moins d'être remboursables à ltO %.

47. t-e REPRESENTANT du JAFON déclare qu'il apprécie les efforts déployés par la

Direction pour rnener à bien la tâche difficile de l'élaboration du projet de rapport.

T/FT
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48. II partâge I 'opinion q(re le ternre "creditworthiness" (solvabil ité) a besoirt cle
^ l - - i f i ^ ^ r i ^ n  a r  n , , ! r , n  - . , - + X - ^  ^ 1 . , -  ^ : - - l - , { -  ^ l ^ - . : f i ^ o r i a n  a c r  À  r r a t + r a  - -  - l ^ ^ -  l l  ^ - ^ ^ - - î +r y r4 r r r r L .a t rw r l  ç t "  qu  u r r  ùJ )ù r , r r l 9  P ru )  J r r r rP rç  uv  l - r ( r JJ l l r L4 r ru r r  uù [  o  r l r L r r r u  \ / l l  P r ( r v r y .  r r  a rPPo r6 r r r

que si le Cameroun, la Côte d'lvoire et le Congo qui ont récemment dévalué leur monnaie

sont classés dans la catégorie A, il y aura 37 pays dans cette catégorie, 6 dans la catégorie

B et 9 dans la catégorie C, alors que la part réservée aux pays de la catégorie A est

maintenue à 90 % dans le document. Il se pourrait donc qu'il faille revoir ce pourcentâge.

49. Concernant les dernières lignes du paragraphe 7, il n'encouragerait pas des révisions

fréquentes, car elles peuvent déstabiliser les affectations de ressources. Il propose de ce fait

que les mots "en lant que de besoin" soient remplacés par "si nécessaire".

50. Ie REPRESENTANT de la SUISSE airnerait savoir qui déterminera la

reclassification des pays. Une option consiste dans I'application automatique des changements

arrêtés par la Banque mondiale, rnais les avantages ou les irnplications d'une telle decision

doivent être analysés dans le sens de la programrnation par pays. I: proposition présentée

par I'Allemagne à I'effet que les changements effectués par la Banque mondiale soient

répercutés sur la BAD sauf s'il y a des différences valables et justifiables doit être

explicitement prise en compte dans le texte.

51. Iæ REPRESENTANT du PORTUGAL félicite les autorités suisses et la BAD pour

les excellentes dispositions prises pour la présente réunion.

52. Citant les paragraphes 12 et 13, il maintient I'appui de sa délégation à la décision

prise à Copenhague d'affecter 22 Vo des ressources de la septièrne reconstitution du FAD aux

prêts à I'appui des réformes et au FAT.

53. Le REPRESENTANT de la NORVEGE déclare qu'il appuie sans réserve la

proposition neerlandaise, mais réitère pour la troisièrne fois sa demande à la Direction

d'adopter une politique sur le panachage des ressources.

54. f"e PRESIDENT retient que les

proposition néerlandaise, la liste des pays

en annexe au rapport.
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55. I l rappelle sa suggestion de reporter au lnonrent de la discussion tlu paragraphe l4 la

réouverture des délibérations sur la déclaration entre crochets au paragraphe 10.

La réunion est suspendue à 1 1 heures 35 et reprise à I I heures 50.

56. Le PRESIDENT fait observer que le paragraphe ll, bien qu'il ne concerne pas

directement les pourcentages, fait néanmoins le lien avec la question précédenrnrent évoquée

par le Délégué néerlandais, à savoir que s'i l  y a l ieu de poursuivre le débat sur la nouvelle

classification et la distributiort des ressources eutre les calégories r\ et B rcsprecrivenrenl. à 90

% et l0 %, cette analyse pourra intervenir ultérieurenrent, lors de I 'exarrren de Ia

classification des pays.

57. l l  ajoute qu'au paragraphe 12 de la version anglaise, l igne2,la mention "PBL" est

à supprimer du texte.

58. L€ REPRESENTANT de la FRANCE fait observer que les versions française et
anglaise s'écartent de plus en plus I'une de I'autre. La version anglaise parle de "PBL

reflows", c'est-à-dire les remboursements des prêts à I'appui des réformes, alors que dans
la version française, il s'agit des "montants des prêts à I'appui des réfornres". Il suggère de
parler des "l-non[ants remboursés" ou des "rerr.rboursetnel]ts", colrrne c'est le cas dans
I'anglais. Cependant, la suppression de "PBL", conrme le Président I'a suggéré, impliquerait
que la totalité des remboursements sera affectée aux prêts à l'appui des réforrnes. Il airnerait
savoir si tel est le sens de la proposition de la Direction.

59. Le Vice-Président LOLINES (BAD), au nom de Ia Direction, présente ses sincères
remerciements aux autorités suisses pour la haute qualité de leur accueil. I l  fait relnarquer
qu'une erreur s'est glissée dans la traduction de ce paragraphe, et que la version française
doit se l ire: "Les Etats participants sont convenus que I25l[.22,51pour cent du lnontant de
la septièrne reconstitution, majorés du montant du rentboursement des prêts, seront
consacrés... "

l l
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60.  Le REPRESENTANT de I ' ITALIE,  in tervenant  sr r r  le  paragraphe l  l ,  suggère

d' int i-oduire la niodif icai ion suivanie : "8û % des ressources du FAD-Vii seraient uti i isés
pour des prêts traditionnels destinés à des investissernents spécifiques ; 95 % seraient
attribués aLlx pays de la catégorie A et les 5 % restants aux pays de la catégorie 8".

61. Au paragraphe 12, i l  propose la formulation suivante: "Les Etats participants sont
convenus qu'un tnaximum de20 pour cent des ressources provenant de la reconstitution du
FAD" (anglais : up to 20 per cent of ADF replenishment resources"), et le maintien du texte
init ial en ce qui conce.rne les montants remboursés au titre des prêts à I 'apprui des réforlres
("PBL reflows"). En effet, i l  ne peut accepter que tous les nrontants rernboursés ail lent aux
prêts à I'appui des réforrnes.

62. Le PRESIDENT a le sentirnent que les chiffres entre crochets constituent la
principale pierre d'achoppernent dans cette partie du rapport.

63. Le REPRESENTANT de I'AUTRICIIE pense que ces chiffres sont trop limitatifs,
qu'il faudrait favoriser les financerxents de projets, et que les prêts à I'appui des réforntes
devraient être réduits. Par ailleurs, il suggère de retenir le chiffre de 5 % au paragraphe 13.
I l  appuie I 'argumenlation du Délégué de I ' I tal ie, et recomnrande de bien indiquer que les
prêts-projets demeurent l'épine dorsale des activités de Ia BanqLre.

64. I l  signale en outre que la suppression de "PBL" suggérée par le Coordinateur ne

corrige pas une erreur de traduction, mais introduit une modification de forrd. Ses autorités

aimeraient voir imposer un plafond de 20 Vo si on inclut les nronlants remboursés au titre des
prêts à I'appui des réformes. Sa délégation s'oppose donc forrnellernent à la suppression cle
la réflérence aux prêts à I'appui des réfornes. Si on exclut les nrontants rernboursés, alors
une part ie de la phrase est à supprir ler, et on peut dans ces condit ions porter le pourcentage

à 22,5 ou 25 %.

65. læ PRESIDENT, dans le contexte des chiffies relatifs aux prêts à I'appui des
réforrnes, rappelle que les discussions précédentes ont fait ressortir les fonctions cle teis prêts,
et I ' incorporation éventuelle d'un mécanisrne du genre de la Cinquième clinrension énoncée
plus loin dans le texte.

T/FT
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66. Le REPITESENTANT cte lrr BEI-GIQUE appuie les points cle vue cle son collègue
d'ltalie, notarxrrent en ce qui concerne le passage de 90 à95 % des ressources allouées aux
pays cie la catégorie A, contre 5 % aux pays de la catégorie B, en raison de la diminution
des pays appartenant à cette dernière catégorie, dans I'hypothèse d'une révision de ces

catégories.

67. Il lui senrble également qu'il faut limiter le pourcentage des prôts à I'appui des

réforrnes à 20 Vo. Si I'on sait que son pays est favorable à une réduction de I'assistance

technique de 10 Vo à 5 %, il suit que le pourcentage de 65 Vo ou 67,5 % repris au
paragraphe 1i est à modifier en conséquence.

68. Le PRESIDENT pense qu'il serait utile, dans la mesure où les Plénipotentiaires

parlent en chiffres, qu'ils en mentiortnent systérnatiquenrent trois : les pourcentages à

consacrer respectivement aux investisserrents (paragraphe ll), aux prêts à l'appui des

réformes (paragraphe 12), et à l'assistance technique (paragraphe 13), qui doivent totaliser
100 % des ressources.

69. Le deuxiètne point à préciser concerne la répartition des ressources entre les deux
catégories de pays, dans la proportion suggérée de 90 % contre 10 %.

70. Le REPRESENTANT de I'ALLEMAGNE estirne que la cohérence commande de
qualifier les chiffres du paragraphe I I par la mention "au l.naxirnum" (up to), et ceux des
paragraphes 12 et 13 par la mentiort "au rroins". Quant aux chiffres spécifiques, il pré{ère
laisser ouverte la question de savoir si 22,5 Vo pour les prêts à I'appui des réfbrnres est le
pourcentage approprié, ou s'il faut le revoir à la baisse, étant donné qu'il est exclu que ce
montant soit supérieur.

71. Il réitère que le passage d'une catégorie à I'autre entraînera naturellement un
rééquilibrage dans la répartition des ressources entre catégories.

TlFT
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12.  Ses autor i tés ont  des pro l r lè tnes d ' in terprétat ion at r  r r iveau dcs paragrapl tcs l l  e t  12.

Le paragraplie 8 du rapport du FAD-VI était à cet égard plus clair, plus cornpréhensible et

pius compiet. il recommancie que i'on le reprenne, ce qui éiirninera ipso facto ie problème

des montants remboursés au titre des prêts à I'appui des réfornres. Le texte soumis est peut-

être correct. nrais difficile à comprendre.

73. Il fait remarquer que I 'expression "prêts traditionnels destinés à des investissernents

spécifiques" fait référence à la période d'avant I'introduction des prêts à I'appui des

réformes. Il pense qu'elle est devenue caduque.

74. Sur un plan plus général, i l  n'a pas vu dans tout le rapport une définit ion de ce qu'i l

faut enterrdre par "ressources du FAD-Vll". Pour lui, une telle définit ion est nécessaire, et

devrait englober aussi bien le produit de la reconstitution, des annulations de prêts et des

remboursements.

75. Le PRESIDENT dernandera à la Direction des éclaircissernents sur le dernier point

soulevé par le représentant de I'Allerxagne.

76. Le REPRESENTANT du JAPON note une autre erreur de traduction dans les

paragraphes l2 et 13. Ainsi dans le texte anglais l i t-on "up to", mention inexistante dans le

texte français, où i l faudrait I ' introduire en ajoutant "au traximuln".

77. S'agissant des chiffres, il appuie ceux proposés par sorr collègue d'Italie, à savoir 80

% au paragraphe l1 et 20 % au paragraphe suivant, où i l aurait d'ail leurs préféré l ire

17,5 %. Néanrnoins, sa délégation est prête à se rall ier à un consensus s'é[ablissant à20 %,

mais exclusif de la subvention des intérêts, car un mécanisnte du genre de la Cinquième

dimension concerne égalernent le paragraplre 40 plus bas, à l ire dans la nrêrrte optique que

les paragraphes 12 et24. l l  se réserve donc de revenir plus tard sur cet aspect.

78. Il propose d'introduire l'amendement suivant au texte "à part les rernboursen'lents",

car pour lui I 'expression "PBL reflows " ne veut rien dire et "reflows" veut tout dire. Enfin,

au paragraphe 13, il importe de faire un choix entre 5 Vo et l0 %, rnats si I'on retient le

premier chiffre, il reste un excédent non alloué de ressources de 5 %, dont il dernande la

justif ication.

l 4
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79. Le PITESIDENT rappelle que la totalité des ressources rlorrt i l  est l ir it él 'at aLrx

paragraphes ll, 12 et 13 est répartie entre les investisser.nents, les prêts à I 'appui des

réformes et I'assistance technique. Il faut donc, au norn de la cohérellce, additionner soit

65 %,25 % et l0 %, soi t  67,5 %,22,5 % età nouveau l0 %. Quant aux renrboursenrer) ts,

cet aspect est dépassé, car ce sont des montants qui sont réinjectés dans la capacité

d'engagement du Fonds, et seront donc redistribués dans les l irnites des pourcentages

prescrits.

80. Le REPRESENTANT du ROYAI-INIE UNX annonce les chiffres suivarits :65 %,

25 To et l0 %. Il ajoute que le message prirnordial qui ressort de i'analyse faite par la

Banque mondiale de I 'ajusternent structurel en Afrique, c'est que là où i l y a un engagenrent

ferme de la part des autorités des pays concernés, I'ajustenrent réussit, nrais qu'il faudra

encore déployer des efforts soutenus. D'où les chiffres annoncés ci-dessus. Mais il est
prématuré de fixer les pourcentages de manière définitive avant que le volunre global de la

reconstitution ne soit connu.

81. Ses autorités pensent également que si le Fonds d'assistance technique est réellenrent

utilisé pour améliorer la qualité des projets, on peut plaider pour I'affectation d'une
proportion raisonnable de ressources en sa faveur. Tel est d'ailleurs I'un des messages du

rapport Knox.

82. Iæ REPRESENTANT de la SUISSE note tout d'abord que la question des

remboursements est très importante pour la capacité d'engagement. La nreilleure rnanière de
prendre cela en colnpte, c'est de fixer des pourcentages sur I'ensemble des ressources

fraîches, majoré des remboursements, et non d'affecter les montants remboursés à des
opérations spécifiques, ce qui voudrait dire plus de ressources pour les prêts que les
pourcentages décrits ici. Il pense qu'il serait important d'avoir le tableau global des
remboursements escornptés au cours de la période couverte par la reconstitution, pour
pouvoir se faire une idée de l'ensernble des ressources du FAD.

83. En deuxième lieu, s'agissartt du Foncls d'assistance technique, ses autorités sont
opposées à la fixation de pourcentages, car cette pratique irait à I'encontre de l'élaboration
d'une politique de risques par pays ainsi que d'une bonne progranrration par pays sur la base
de la performance, et favoriseraitla création d'une série d'indicateurs qui pourraient friser
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I 'arbitraire, car ne correspondarit pas à l 'artalyse spécil ' ique qui serait ef l 'cctrrée pour clraclue

pays. Et i l  se pourrait qu'un progrârnme de prêt établi  à 25 % ou 20 % soit ou trop élevé

ou trop bas, selon ce qui se produira dans les deux ou trois années à venir, au nionient où

I 'objecti f  est de rr i ieux cibler les frnancernents.

84. l l  pense que pour le prograrnme de prêt, cela est inévitable, et que les deux

pourcentages de 25 et22,5 sont acceptables ; par contre, i l  ne croit pas qu' i l  fai l le restreindre

les activités d'assistance technique à un certain pourcentage. De tel les activités devront faire

intr insèquernent part ie des prêts-projets et des prêts d'a.;usterrent structurel. Pour la nrise en

oeuvre de ces derniers, il faudra une contribution substantielle au profit des réforrnes

institutionnelles. En un sens, il ne faut pas mettre les activités d'assistarrce technique en

équation avec les dons et subventions ; c'est une port ion de ces derniers qui servira à

financer I 'assistance technique, laquelle, pour sa part, peut l 'être par le FAD, ou, pour les

pays des catégories B et C, sur les ressources mises à disposit ion pour les prêts nonraux.

Le rapport devrait refléter cette caractéristique.

85. Le REPRESENTANT du CANADA est très sensible à la déclaration de son collègue

suisse, et estinre qu'à long tenne, i l  faudra se départ ir de la pratique des pourcentages f ixes

pour davantage tabler sur les risques par pays et la prograrnnratjon par pays. Mais pour

pall ier à I 'absence d'une poli t ique effective de risques par pays, et d'une prograrTrnation par

pays, les orientations à l 'étude sont nécessaires.

86. ll y a déjà quelque temps, les Plénipotentiaires avaierrt dernandé un réexamen de

I'assistance teclrnique. A défaut d'un tel réexarnen, ses autorités ne peuvent soutenir

I 'affectation d'un pourcerttage supérieur à 5 % des ressources du FAD à I 'assistance

technique. Et dans la mesure où les activités de ce type sont liées à des prêts spécifiques ainsi

qu'à des études de projets de développernent débouchant sur des prêts, elles airneraient que

lesdites activités soient intégrées dans les projets, et payées sur les crédits octroyés pour ces

projets. I l  ne croit pas qu' i l  soit nécessaire que I 'assistance technique soit toujours fournie

à t i tre gracieux.

87. Quant au pourcentage des prêts à I'appui des réformes, s'il y avait un rnécanisme du

genre de la Cinquièrne dinrension, sa délégation serait en faveur du niveau rJe22,5 %. Sinon,

elle plaide pour le pourcentâge de25 %. Il propose enfin, dans le souci qu'ont ses autorités

ëri'.
ii

iç
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<ie voir institué urr fbncls pour la clette clans le contexte rlu FAD, pour venir en aicle, si

nécessaire, à la Banque, I 'addition d'une phrase à la fin du paragraphe 12, et qui serait ainsi

libellée : ["Finally, a portion of ADF resources replenishnrent could be used to deal with

countries in protracted arrears at the African Development Bank"] "Enfin, une partie des

ressources de la septième reconstitution pourrait servir à traiter le cas de pays sous arriérés

chroniques vis-à-vis de la Banque".

88. Le REPRESENTANT des ETATS UNIS d'AMERIQUE rappelle qu'à la précédente

réunion consultative, les Plénipotentiaires avaient opté pour 22,5 To àtitre de cornprorris, -

un comprornis sans élégance - entre les propositions de 20 % et de 25 %. Sa délégation
aurait préféré, les 20 %, nais elle reste ouverte au pourcentage de 22,5 %. Lors de cette

tnênre réunion, ii y avait eu des discussions animées au sujet de la réference aux textes du
FMI et de la BIRD dans les docut.nents du FAD. Dans le cadre du Programrne spécial

d'assistance pour I 'Afrique (PSA), l l  y a etJ des diff icultés et rnême des l it iges sur les

décaissernents, le FeD ayant effectué des décaissenrents là oir, de I'avis des autres nrembres
de la comrnunauté des bailleurs de fonds, la base pernrettant de tels décaissements n'existait
p l r rs.

89, ll qioute que sn déléËation est ert faveur de la poursulte iJes prêts à l'nppui cles
réfonnes, et que cetl.e bonne disposition sera néanrnoins conditionnée par un consensus entre
les différentes parties : le FMI, la BIRD et le Groupe de la Banque africaine de
développernent, conformément à I'intention exprimée par la Direction lors de la mise en
place de ce progralllne.

90. S'agissant du paragraphe22 et des renrboursenrents, ses autorités auraient préféré que
les rernboursernents ne soient pas rnentionnés dans ce contexte. Il a cru colnprendre que les
rernboursernents se monteraient ici à 127 nril l ions d'unités de cornpte sur trois ans, et Ià à
45 millions d'unités de compte. Il aimerait avoir des éclaircissenrents sur ces différents
chiffres.

91. Le Vice-Pr'ésident LOUNES annonce qu'il fera distribuer la copie d'un mémorandum
envoyé à un Adrninistrateur avec alrrpliation aux autres Adrninistrateurs, où est évalué le
morrtant des rembourselrents prograrnmés pour les anlrées 1994, 1995 et 1996, aussi bien
pour la Banque que le Fonds.

l 7
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92.  I -c  REPRESI iN ' l 'ANï '  des ETA' l 'S UNIS t l 'AMEI{ lQUl i  est  t lés i rer rx  cJc conr i r î t re

dès à présettt les ntontants, mênte approxir lat i fs, des renrboursenrents au FAD pour les trois

années.

93- Le Vice-président LOUNES fait savoir que le document vient d'être envoyé à la

photocopie, et qu'il préfère ne pas avancer des rnontants approxinratifs.

94. Le REPITESENTANT des ETATS UNIS d'AMERIQUE suggère à nouveau de

laisser de côté pour le monrent la question des montants rernboursés, car ils pourront être

ut i l isés à d 'auTres f ins ;  s ' i l  est  cons{até des contra in tes jur id iques s 'opposant  à I 'u t i l isat ion

des ressources du Fonds afr icairr de développement, avec 127 mil l ions de dollars sur trois

ans, on pourrait envisager la possibi l i té de recourir à un mécanisnre de gestion de la dette.

95. Il y a des références à I'incorporation d'une structure de subvention des intérêts dans

les opérations. En fait, il n'existe pas de mécanisrne de subvention des intérêts dans les

opérations, ni dans le présent docunrent, ni nul le part ai l leurs. Ce que I 'on a appelé, à tort,

Cinquième dimension, dans le docurnent à l 'étude, est quelque chose d'autre. En fait,  ce dont

il s'agit quand on parle des 20 % ou des 22,5 % des prêts à I'appui des réforrnes dans le

contexte d'un programme d'ajustement structurel pour lequel un pays récipiendaire a un

programme d'ajusternent structurel, est une facilité dont le pays concerrré peut faire usage

pour honorer les obligations de sa dette, particulièrernent envers la lSanque africaine de

développement.

96. Enfin, il convient de noter que les Etats Unis ne sont pas opposés à I'assislance

technique. Pour ses autorités, I'assislance technique est une composante essentielle du

développernent; el les I 'appuient activernent, part icul ièrement dans le contexte des projets.

Mais ce à quoi son pays s'oppose, c'est que le concept de I 'assistance technique soit

abusiveruent étendu à des éléments qui lui sont étrangers, tels que le f inancernent des coûts

récurrents des projets. Or, il s'est avéré que 50 % des nrontants décaissés prétendument au

titre de I 'assistance technique n'auraient pas dû l 'être.

97. Pour sa délégation, 5 % est un chiffre fort convenable. La différence de 5 %

mentionnée par le représentant du Japon pourra alors être afl-ecLée au financement des

activités nornrales du FAD.

i
j

s
1.

I
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98. Lc Vice-Pl'ésiderrt LOUNES (lfAD) signale que les ruontants rettrtroursés ne fbrrt pas

juridiquement pariie des ressources di.; Fonds. Pour en revenir aux chiffres auxquels il a été

fait allusion ci-dessus, selon les estimations de la Direction, les montants remboursés plus

les charges du FAD pour la période 1994 à 1996 s'élèveraient à environ 188 millions d'UC.

Mais si I'on tient compte de l'expérience passée, à savoir les arriérés, cette estimation

descend à 135 rnil l ions d'unités de cornpte.

99. Læ REPRESENTANT de la SUISSE airnerait savoir s'il est possible d'avoir des

projections pour les années postérieures à la période triennale.

100. I-e REPRESENTANT de I'ESPAGNE annonce conrme chiffres 67,5 % pour les

prêts traditionnels, 22,5 % pour les prêts à I'appui des réfonnes, et l0 % pour I'assistance

technique.

lOt. Le REPRESENTANT de la FINLANDE, appuyant son collègue d'Allemagne,

propose que le montant alloué aux prêts traditionnels soit nrodifié par la rnention "au moins",

et ceux des prêts à I'appui des réformes ainsi que de I'assistance technique soient des

montants maximaux. Il est tout aussi favorable à I'introduction de la flexibilité demandee par

le mêrne Plénipotentiaire.

102. Quant à la distribution des montants, il rejoint les pourcentages proposés par

I'Espagne. S'agissant de I'assistance technique, il ainrerait néanmoins ajouter que I'allocation

devrait être conforme au contenu du paragraphe 4l relatif à la destination de cette

composante.

103. Enfin, il fait sienne I'addition apportée par le délégué du Canada au paragraphe 12.

104. Le REPRESENTANT de la FRANCE, à Ia suite du représentant de I'Allemagne

ainsi que du Président, pense qu'une bonne définition des ressources du FAD s'impose. A

son avis, il faudrait plutôt considérer la capacité d'engagement du FAD, et donc favoriser

cette notion ("commitment authority") par rapport à la notion de "ressources du FAD-VII'

ou à celle de "ressources de la reconstitution du FAD-VII". [â capacité d'engagentent

comporte en effet beaucoup d'élérnents, dont certains n'on[ pas été évoqués ici, entre autres

Ies intérêts sur les prêts et les placernents, ainsi que les déductions au titre de la participation
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du FAD aux frais adrt i inistrati fs du

de I'adoption, dans tcrlt le coips d'.1

Groupe de la Banque. Cette déflnit ion devra être suivie
l o w f a  r l r r  t o r r r r a  n n n c q n r ér v ^ t v .  u u  t v r  r r r v  v v r r J ( r ! r  v .

105. Le Japon a déjà soulevé le manque de cohérence entre les versions anglaise et

française, en attirant I'attention sur les expressions "up to" présents en anglais, et qui n'ont

pas leur équivalent dans le français. Ses autorités sont plutôt favorables au texte français, les

montants cités étant à comprendre comme des cibles, et non des limites absolues.

106. S'agissant du paragraphe 12, il épouse la position de la délégation américaine, qui en

appelle à une plus grande coordination des décaissernents dans le contexte du PSA.

lO7. Quant aux montants remboursés, il estirne que leur utilisation sera largement liee au

type de décisions qui seront prises sur la Cinquiènre dirnension, et qu'il faut donc attendre.

Il remercie la Direction pour les deux chiffres avancés, et demande au Vice-Président Lounès

la justification de I'optimismede ses prévisions, qui sont passées d'un taux de recouvrement

des créances de 215 à314.

108. Concernant les chiffres précis, il s'aligne sur les propositions de la Suisse et du

Canada, et reconnaît qu'il est regrettâble qu'il faille poser des bornes. Mais c'est I'absence

d'une politique de risques et d'une politique d'engagernent dignes de ces nonrs qui oblige à

de telles mesures. Il propose donc 70 Vo, 25 % et 5 Vo, hors remboursernents, dans

I'hypothèse où les remboursements seraient affectés à un mécanisrne du genre de la

Cinquième dirnension.

109. S'agissant du Fonds d'assistance technique, sa délégation est, comme les autres,

favorable aux opérations d'assisûance technique, d'où son insatisfaction au sujet de

I'utilisation qui a été faite des ressources d'assistance technique du FAD. A titre

d'illustration, il fait observer que depuis 1987,la moitié des études financees par le FAT sont

restées sans suite. Par ailleurs, le taux cumulé des décaissements de projets d'assistance

technique au titre du FAD-V et du FAD-VI n'a été que de 28 To, ce qui est signalétique d'un

dysfonctionnement sérieux.
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I10. Enfin, au paragraphe 12, i l  propose cle supprir ler clu texte français Ie passage
"notarîrnent cel les qui ont trait au", la dernière phrase de ce paragraphe se terrninant donc

ainsi: ". . .  ses opérations à I 'appui des réfonres, dans le cadre du Prograrnnie spécial

d'assislance pour I 'Afr ique". Dans le texte anglais, i l  suff irait  de supprimer les deux nrots
"and part icularly".

111. Le REPRESENTANT de la SUEDE a plaisir à remercier les autorités suisses pour

la qualité de leur accueil et des dispositions prises pour encadrer cette réunion. A son avis,

la proposit ion faite par la Suède lors des réunions précédcntcs, à savoir une affcctation de

10 % des ressources à I 'assistance technique, est iusti frée. Sa délégation la nraintient donc.

Il2. Iæ REPRESENTANT de la NORVEGE signale que ses autorités sont en faveur

d'une attitude de souplesse vis-à-vis des chil'fres indiqués dans le document ; il propose

néanmoins la répart i t ion suivante : 15 %,20 Vo et 5 %. I l  estirne que les délégations qui ont

proposé une augmentation du pourcentage à affecter aux investissenrents ont des raisons

valables pour le faire, mais il faut en même temps tenir conrpte des faiblesses que I'on peut

constater dans les opérations de la Banque, faiblesses débattues dans Ie rapport Knox. Or ces

lacunes ont leur irnpact sur la qualité des investissements. Il hésiterait donc à trop accroître

le volume des ressources à consacrer aux prêts-projets.

113. Au stade actuel, on peut valablernent maintenir un niveau substantiel pour les prêts

à I'appui des réformes. Sa délégation s'oppose à I'addition proposée par le Canada au

paragraphe 12. Cependant, les résultats recherchés par le Canada peuvent être obtenus par

I'affectation d'un niveau adéquat de ressources aux prêts à I'appui cJes réfonnes.

l14. Quant à l 'assistance technique, le point de vue de ses autoriLés est qu' i l  a été

manifesté suffisantrnent de scepticisrne autour de cette table, et que le consensus sur le

volunte de I'assistance technique permettra de réduire ce scepticistne. Il ajoute que

I'assistance technique bénéficie aussi de concours bilatéraux ou de cofinancernents. Une

réduction et une évaluation de I 'assistance technique fournie dans le cadre du FAD

s' imposent .

T/FT
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l l5 .  Le REPRESENTANT de I 'ALLEMAGNE fa i t  rentarquer  que se lon I ' in terprétat ion

anglaise de I ' intervention du Vice-Président Lounès, celui-ci aurait déclaré que les

remboursetnents ne font pas part ie des ressources du Fonds, c'est-à-dire, poLrr lui,  du I-AD-

VII. I l  aimerait connaître la justi f ication juridique de ce point de vue, car la posit ion de sa

délégation est tout à I'opposé. Il cite à cet égard le chapitre III, article 4 de I'Accord portant

création du Fonds qui dispose que :

"Les ressources du Fonds sont constituées oar :

les souscriptions de la Banque ;

les souscriptions des Etats participants ;

toutes autres ressources obtenues par le Fonds ;

iv) les sommes résultant d'opérations du Fonds ou revenant au Fonds à d'autres

titres. "

l16. I l invoque en outre l 'Article T,paragraphe I où on peut l ire ceci : "A tout mornent

où i l juge opportun de le faire, cornpte tenu du calendrier de paiernent des souscriptions

initiales des participants fondateurs et de ses propres opérations et à des intervalles appropriés
par la suite, ... le Fonds... peut autoriser une majoration générale des souscriptions". Ce
qui veut dire que les souscriptions ont été majorées si on parle traditionnellement des

reconstitutions successives allant du FAD-I au FAD-VI, et que la disponibil i té des fonds à

un moment donné concerne toutes les ressources disponibles à ce rnorrent.

ll7. Iæ Vice-Président LOUNES estime que le délégué de la Frarrce a donné la réponse
correcte à cette préoccupation, en établissant la distinction entre callacité d'engagernent et

souscriptions additionnelles. I l souhaite que la parole soit donrrée aux juristes sur ce point.
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l l8.  Le REPRESENTANT de l 'ALLEI\{ACNE est d 'avis que par rapport  à I 'AID, les

remboursements du FAD ont une moindre irnportance quantitative du fait de la relative
jeunesse du FAD et de ia période de grâce de dix ans dont les prêts sont assortis. Le point

de vue juridique excepté, il ne voit pas pourquoi il ne faudrait pas tenir compte de ces

remboursements dans I 'exercice de la reconstitution. conrme c'est le cas à I 'AID.

119. M. EI- OBEID explique que les ressources du Fonds telles qu'énumérées à I 'article
4 de I'Accord portant création du Fonds constituent le pool des ressources disponibles pour

engagernent à tout moment. D'un autre côté, I'article 7 défrnit les souscriptions additionnelles
mobil isées à la faveur d'une reconstitution. Pour leur part, lcs renrboursenrents appartiennent
à la capacité d'engagernent.

120. Le REFRESENTANT de I'ITALIE voudrait apporter un correctif à son intervention
précédente et s'excuser auprès de son collègue japonais. Il est irriportant de tenir compte de
I'assisLance technique. Pour lui, le plafond de I 'assistance technique serait de 5 %, et les
prêts-projets se verraient allouer 75 % des ressources, et non 80 %.

l2l. Au paragraphe 13, troisièrne ligne, il suggère de supprimer les mots "sauf dans le cas
des pays de la catégorie C". Le paragraphe se lirait donc ainsi : "State Participants agreed that

technical assistance activities which will consist of grant funds allocated only to the
countries in category A after approval of the Board of Executive Directors" - "f-es Etats
participants sont convenus que... aux activités d'assistance technique qui seront f inancées
à titre de don uniquement pour les pays de la catégorie A après approbation par le Conseil
d'adrninistration. "

122. Il reconnaît avec le Président qu'un tableau clair des cornposantes clu FAD est
nécessaire : reconstjtution, rernboursernents, annulations, profits nets cle trésorerie, qui sont
les ressources communes du Fonds. Mais I'addition canadienne proposée au paragraphe 12
soulève un autre problème, à savoir I 'uti l isation du Fonds spécial, qui au clemeurant ne rall ie
pas tous les suffrages, et s'ajouterait, si néanrnoins il voyait le jour, aux ressources
communes. Enfln, il accepte que le volume total des ressources soit consicléré, ainsi que I'a
dit le délégué de la France, colnrne la capacité d'engagenrent du Fonds, tout en refusant un
arnalgame dans la destination des ressources.
TIFT

23



ADF IZGI ADF-VI I /CM..5/94lSR.  I

123.  Le REPITESEN' I 'AN' I  des t 'AYS- l lAS annonce les pourcentages sr r ivants  :6 i ,5%,
22,5 % et  l0  %.  Concernant  la  deuxièrne l igne du paragraphe 12 sur  les montants
reuti,ruursés au titre tles prêts à i'appui des réfonnes, sa délégation réserve sa position, en
attendant des éclaircissements sur la nature juridique des rnontants rernboursés et sur la
conrposante prêts à l'appui des réforrnes dans le total des ressources.

124. I l  appuie les délégations canadierine e[ américaine sur la nécessité de ] 'acldit ion d'une
phrase concernant la mise en place d'un mécanisme de gestion de la dette, car il importe de
créer un filet de sécurité sous la Banque, faute de quoi il se pourrait qu'une demande de
ressotlrces soit fornrulée à cette f in dès après la reconstitut ion, ce qLr' i l  thut ér ' i ter à tout prix.

125. Le REPRESENTANT du JAPON est viverrent opposé à I 'aclcl i t ion proposée par le
Canada sur le Fonds spécial, car juridiquerrent, I ' idée d'un fonds spécial n'est pas claire, ni
techniquement, ni financièrernent. Du reste, il n'y a pas de consensus sur cette question.

A son avis, i l  faut, au stade actuel des débats, éviter d'en parler. Au contraire, la proposit ion
relative à la Cinquièrre dimension nrérite que les Plénipotentiaires s'y arrêtent. Sa délégation

se réserve de faire ses commentaires sur cet aspect au molnent de l'étude du paragraphe 40.

126. Le REI'IIESENI'ANT de Ia BELGIQUE a les réserves les plus sérieuses à l'égard
d'une addition au paragraphe 12 telle que celle qui serait proposée par le Canada, pour les
raisons que vient d'évoquer le Japon.

127. Le REPRESENTANT de la SUEDE, cornmentant I ' intervention de son collègue de

Norvège, déclare que le fait que le FAD cornpte sur les aides bilatérales pour financer

I'assistance technique est une raison qui milite pour, e[ non contre une affectation adéquate

de ressources. I l  faut que la Banque s'approprie I 'assistance technique pour garantir une haute

quali té à ses investissetttertts. En deuxièrne l ieu, s'agissant de la proposit ion canacJienne d'une

addit ion au paragraphe 12, la SuècJe n'a pas encore pris une posit ion fèrrrre, rrrais el le n'est

pas pour I'heure opposée à cette addition.

128. Le REPRESENTANT de la FRANCE est en complet accord avec ses collègues

ital ien, belge et japonais qui se sont exprinrés sur le Fonds spécial. Les problèmes

techniques, poli t iques et d'opportunité ne sont pas encore réglés, et le sujet n'est pas mûr

pour le moment. Toute insistance risquerait de nuire à une conclusion rapide du FAD-VII,
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ce qui serait regrettable, Il suggère que ceux des pays qui sont intéressés à la nrise en place

d'un rnécanisine de gestion de la detie s'entendent entre eux pour en établir un, non auprès

du Fonds, mais de la Banque, pour éviter les contraintes que pose I'Accord portant création

du Fonds.

12g. Le REPRESENTANT des ETATS trNIS d'AMERIQUE appuie fermement la

proposition canadienne, pour toutes les raisons présentées par les Pays-Bas. Il ne néglige pas

cependant ce qu'il y a de fondé dans les interventions des opposants. De toutes les

propositions que les Etats-Unis ont appuyées, c'est peut-être du point de vue professionnel

celle qui leur plaît le rnoins. Néanrnoins, ses autorités considèrent qu'il est prudent,

nécessaire, et peut-être urgent de tendre un filet de sécurité visible sous la Banque au moment

où des efforts de réfornre sont en cours avec les collègues africains. Que ce Fonds spécial

soit mentionné ou non dans le rapport n'est pas l'essentiel. Il est tout à fait possible de ne

pas en parler du tout, et de demander aux Gouverneurs de la Banque et du Fonds de fixer

cet arrangement. Au rebours de son collègue français, il pense que cela concerne

effectivement les Gouverneurs des deux institutions.

130. I-€ PRESIDENT remercie le représentant des Etats Unis pour cette contribution

constructive, qui reconnaît que le Groupe de la Banque est confronté à quelques problèmes,

d'une part, et d'autre part qu'il faut trouver des solutions à ces problèrnes sans bloquer les
présentes négociations.

131. Le REPRESENTANT de I'ALLEMAGNE remercie lui aussi le représentant des

Etats Unis d'avoir offert la voie du silence sur le nrécanisme de gestion de la dette. Il réitère

la position qu'il avait déjà exprimee à Ouagadougou et à Copenhague, à savoir que les prêts

à I'appui des réfonnes peuvent être utilisés à pratiquement toutes les fins, et retient que cette
question peut être omise du présent document.

132. Le PRESIDENT, faisant la synthèse des délibérations, relève qu'elles ont perrnis de
mieux définir la tâche des Plénipotentiaires. Il considère que les pourcentages annoncés visent
à guider la Direction dans la répartition des fonds disponibles au titre du FAD-VII. Il sera
utile, si I'on veut traiter correcternent la question des rernboursenrents, de se prononcer sur
la totalité de la capacité d'engagement du Fonds.

Ti FT
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133. S'agissant de I 'assistarlce technique, la prentière partie du pariigraphe 13, qui corrcerrre

son volume, a éié éiudie€, ceriains Plénipotei:iiaires faisani Ia différence entre I'assisiance

technique stricto sensu et I'assistance technique au sens large, remboursable, et intégrée dans

les investissements ordinaires.

134. l l  estirne qu'i l  faut rtraintenant un bref document sur une définit ion consensuelle des

ressources relevant de la capacité d'engagement du Fonds.

135. Quant à la deuxième partie du paragraphe 13, lors de la discussion du paragnphe 8,

certains Plénipotentiaires ont déclaré qu'il ne fallait pas rnaintenir l'éligibilité des pays de la

catégorie C. Il ne semble pas qu'il y ait eu d'opposition à ce sujet.

I36. I-e paragraphe 14 pourrait, selon lui, être abordé lors de I'examen de la proposition

neerlandaise, car le Nigeria pose un problèrne de classification. [æ texte français de cette

proposition s'étant pas encore disponible, il suggère que le sujet soit renvoyé au lendemain.

137. L€ REPRE.SENTANT de la FRANCE précise que quand les Plénipotentiaires disent

que les chiffres annoncés devraient servir de guide à la Direction pour la répartition des

ressources, il faut entendre par là qu'elle doit s'en servir pour préparer les projets et les

présenter à I'approbation du Conseil. S'agissant des montants rernboursés au titre des prêts

à I'appui des réformes, de tels remboursernents ne seraient pas significatifs pendant la

periode du FAD-VII, vu la date d'entrée en vigueur de ces prêts.

138. Il demande à nouveau au Vice-Président Lounès les raisons qui fondent son optimisrne

concernant I'augmentation du taux de remboursement pendant la période du FAD-VII.

l3g. Iæ Vice-Président LOLJNES explique, en réponse, que l'amélioration des

remboursements escomptée tient à I'application de la nouvelle politique de sanctions. la

Direction s'attend à ce que les arriérés sur le remboursernent du principal s'établissent à

environ 50 % par rapport à 1993. Quant aux remboursements sur les intérêts, après

provision, on estime qu'environ 26 rnillions d'unités de cornpte seront recouvrés pour les

années 1994-1996.

la seance est suspendue à 13 h.5 et reprise à 15 h. 15

t
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140. Le REI'RESENTANT des ETATS UNIS ntertt ionne qu'une clélégation a déclaré que
si un mécanisme de gestion de la dette était mis en place, elle ne participerait pas à la
reconstitution des ressources du FAD-VII. Un ultirnaturn appelant un ultimatum, une autre
délégation a déclaré qu'elle ne participerait pas à cette reconstitution si un tel mécanisme
n'était pas établi. Il suggère donc que cette question soit laissée à la discrétion d'une autre
inslance, en l'occurrence les Conseils des Gouverneurs.

CHAPITRE C: CRITERES DE REPARTITION ENTRE LES PAYS ELIGIBLES

141. Le REPRESENTANT de la FRANCE, citant les paragraphes 15 à 17, rappelle le
point de vue général exprimé à la précédente réunion, à savoir que le systèrne de répartition
des ressources sur la base de la performance avait été, trop complexe pour bien fonctionner.
Il pense que du point de vue de la transparence, Ie nouveau texte pourrait apporter quelques
petites amélioratjons. L'évaluation de la perforrnance devrait s'appuyer, par exernple, sur des
critères et analyses inattaquables, en tenant contpte de toutes les études disponibles faites par
les autres institutions qualifîées, spécialement la Banque mondiale et le FMI. Il suggère par
conséquent I'incorporation des mots "spécialenrent celles des autres organisations
internationales qualifiées telles que la Banque mondiale et le FMI" après le mot "analyses"

à la dernière ligne du corps du paragraphe 15.

142. En deuxiènte lieu, bien que le travail de base doive être exécuté par la Direction, il
restera nécessaire de préciser qui fera quoi, car le Conseil d'administration est chargé de
I'approbation ou de la modification des propositions de la Direction. Il senrble y avoir une
légère contradiction entre les paragraphes 17 et 18, qui doivent se lire ensernble. Alors que
la paragraphe l7 dit que la perforrnance de chaque pays sera évaluée annuellernent par la
Direction du Fonds, le paragraphe 18 dernande à celle-ci de sournettre des propositions au
Conseil d'adrninistration sur la classification et éventuellement la reclassification des pays.

143. Le paragraphe 17 doit être harmonisé avec le paragraphe 18- En outre, I'expression
"portefeuille de chaque pays" à I'alinéa lS(iv) est à développer dans le texte français pour
qu'il soit clairertrent entendu que la performance dans ce contexte a trait aux prêts du Groupe
dans chaque pays.

T/FT
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144. Le REPRESEN'I 'ANT de la FINLANDE, se rélérant au rrrênre paragralt lre 17,

airnerait savoir si Ia phrase "Le coeff lcient de pondératiorr qu' i l  conviendra d'accorder à ces

cinq mesures continuera d'être évalué en fonction d'élérnents précis tels que les cri tères ci-

après, et les résultats seront régulièrement corrnruniqués au Conseil  d'adntinistration" vise

l 'évaluation des "lresures" et non les résultats de 1'évaluatiorr el le-nrêrne tel le clue mentionnés

au paragraphe 18. I l  suggère en outre de rernplacer, dans la deuxièrne phrase du paragraphe

15, I 'expression "pauvreté relative" par "réduction de la pauvreté", ce qui donnera une

tournure plus posit ive à I 'aff irrnation.

145. Le REPRESENTANT de l 'ALLEMAGNE appuie les proposit ions <le son collègue

français relatives aux paragraphes 17 and 18. Il suggère d'arnender conulte suit Ie titre de

I'al inéa i i i )  :  "Durabil i té pour I 'environnement et autres dornaines". I l  pense également que

dans le texte anglais, le mot "would" devrait céder la place à "wil l",  qu'au l ieu de "en

prat ique" ,  dans la  dern ière phrase de I 'a l inéa 17 v) ,  i l  faudra i t  p lu tôt  l i re  "de p lus" ,  e t

qu'enfin "annuelIement" devrait renrplacer "périodiquellent".

146. Le I ' I{ESIDENT dernarrde au groupe de rédaction d'exarniner les suggestions qui

précèdent pour assurer au texte hannonie et cohérence.

147. Le REPRESENTANT du ROYALII\4E UNI, citant I'alinéa I7 iv) qui traite des

critères d'évaluation du portefeuil le, fait  observer que le Rapport Knox indique clairernent

que le manque d' inforrnations satisfaisantes a empêché Ie Groupe de travail  sur la quali té des

projets d'analyser la situation du portefeuille. Il serait heureux d'entendre les cornmentaires

de la Direction sur la rnanière dont ce problènie particulier sera résolu dans le cadre du

FAD-VII. S'agissant du paragraphe 18, i l  reconnaît avec la délégation française qu' i l  y a l ieu

de mettre en question quelques unes des décisions prises après un long débat sur le processus

de la répartition des ressources au cours des négociations du FAD-VI. Il concède que c'est

un nouveau système, et que tout bien pesé, la Direction ne s'en est pas trop nral tirée, bien

qu'i l  se pourrait qu'el le aitété plus généreuse que les autres insti tut ions dans son évaluation

de la bonne perfbnnance. Néanrnoins, i l  est inrportant que le processus relève de la

Directiott,  à charge à el le cle porter les résultats de nranière cl;Lire et transparente au Conseil

pour que les Adrninistrateurs puissent fonnuler leurs conrnrentaires. La responsabil i té
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prentière cloit revenir à la Direction, plrrtCrt que de laisser la décision au Conseil conme

I'irnplique le paragraphe 18, car cela pourrait entraîner une trop grande politisation du

pfocessus.

148. Le REPRESENTANT de I'ITÀLIE appuie la proposition de la délégation française.

I l  considère que le progratnrne de chaque pays sera évalué artnuellernent par la Direction du

Fonds conformément à la pratique du FMI et de la Banque rttondiale, et que des proposit ions

seront soumises au Conseil  pour approbation. Conrrne la décision concernant 1'accès aux

ressources sera prise par le Conseil d'adnrinistration et non par la Direction, le paragraphe

17 doit être antendé pour qu' i l  y soit bien clair que les résultats dc son évaluation seront

régulièremerrt évalués par, et non sinrplernent "conrrnuniqués" au Conseil  d'adrninistration.

l4g. Iæ REPRESENTANT des PAYS-BAS déclare qu'au départ il partageait l'avis du

représentant de la France sur I'harmonisation des paragraphes 17 et 18 ; mais après avoir

écouté avec attention les arguments du Royaume Uui, il pense que la tâche devra être confiée

au groupe de rédaction. Par ailleurs, il appuie sans réserve la suggestion de son collègue

allemand concernant " l 'attachement à une bonne gestion de la chose publique" à I 'al inéa 17

v). Il se pose toutefois des questions sur la phrase entre crocliets à la fin de I'alinéa l7 iv).

Le PRESIDENT du FONDS prend à ce moment son siège à la table de présidence.

150. Le REPRESENTANT dcs ETATS UNIS d'AMERIQUE appuie I ' intervention

d'ouverture de son collègue français sur la question de la perlonnance par pays. Il fait

observer que quelques uns des jugenrents érnis sur la reconstitut ion du FAD-VI n'avaient pas

reçu le soutien unaninre des observateurs de son pays. Il pose nraintenant la question en vue

de garantir un large consensus. Malgré le sentirnent général de rayer certains pays de la liste

du PSA, i l  a été diff lci le de le faire dans la pratique. I l  avait pensé que le plan de Ia Banque

était fondarnentalenrent sain, puisqu' i l  conrprenait un programrne de base pour les pays non

perfonnants, une aftèctation indicative et une prime pour les pays ayant une bonne

perfornrance. Il se pourrait que I'affectation indicative soit la nrênre que le programrne de

base, c'est-à-dire 20 %. A I 'aide d'un bon prograrnrne d'ajusterlent, un pays peut s'en sort ir

aisérnent avec son affectation indicative norruale, alors qu'un pays ayant une performance

exceptionrtel le préférera probablernent le plus élevé des deux chiffres relativernent à la prirne.

Sa délégation pourrait accepter qu'un tel pays monte jusqu'à 50 o/o, mais sa disposition à le
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faire s'appLtiera sur ttn processus et un progranrre plus contrôlables. Err d'ar:rres le1.)tes, url
pays récipiendaire doit démontrer qu' i l  est ferrnerlerrt déterrniné à al ler au-delà de
i 'affectation i  nci icai i  ve.

151. I l  convient avec son collègue du

et éviter toute poli t isation. Précisérnent

approuvée par le Conseil ; il serait utile

débattre de la classification des pays.

Royaurne Uni que le système devra être transparent
pour ia mêrne considération, I 'aff-ectation doit être
d'infornier le Conseil et de lui donner I 'occasion de

152 I l  renvoie à la précédente r j iscussion concernant le succès d'une agence de
développerttent relativetrtent à I 'ut i l isatior.r d'un pied carré par facteur de population comrne
indicateur du taux de mortal i té en plus de I ' indicateur nonnal. A prernière vue, le concept
peut paraître étrange, mais si on le creuse davantage, il devient tout à fait convaincant
intellectuellement, en ce sens que la mortalité jnfantile par population au pied carré a un effet
inhabituel dans I 'attractjon de I 'argent là où i l  y aurait cles résistances à investir.  Sa
délégation s'est fait  le défenseur du systèrne auprès de la Banque, et dans la mesure où i l  est
uti le, i l  est tout à fait désireux de continuer dans ce sens.

153. Le PRIiSIDENT accueille officiellement le Président de la Banque à la réunion. Il
suggère de lui donner la parole dès la conclusion du point en discussion.

154. Le REPRESENTANT de la FRANCE indique que sa réaction sera
imtnanquablerlent arnbivalente à la suggestion concernant le changement du mot
"périodiquerttent" 

en "annuellertrent", au paragraphe 18. I l  est d'accord tant qu' i l  s 'agit
d'expritner la précision, mais moins dans la mesure où le tableau d' irrfbrrnation en question
devrait être sourl is au Conseil  non pas une fois I 'an, rnais chaque fois qu'un nouveau projet
est présenté pour un pays donné, notarnrnent si le projet est susceptible d'affècter I'allocation
indicative existante. En outre, corrme le tableau ne fera que rnettre à jour des inforntations
inforrnatisées faciles à produire, il devrait être fourni à chaque réunion du Conseil pour
permettre aux Administrateurs de surveil ler de près I 'ut i l isation et l 'évolution des affectations
indicatives par pays et cel le de I 'ensernble des af ' fectations.
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155. l l  partage la préoccupation de son collègue du Royaunte Uni au sujet <te la

transpa-rcnee des infonnations fournies au Consei! d'adrninistration sur !'évaluation de la

performance par pays et ainsi que ses craintes sur le risque de politisation du processus.

Etant donné I'importance centrale qu'occupe la question pour la fixation du niveau de la

reconstitution, elle rnérite un examen minutieux. Se contenter de demander au Conseil de tout

simplement prendre note de la décision de la Direction reviendra probablement à politiser le

processus, dans la mesure où cela enlèvera au Conseil I'occasion d'avoir des discussions

décisives sans être capable de protéger la Direction des pressions qu'exerceraient les

Administrateurs intéressés. Sa préférence va donc à un système où Ia décision ultime

reviendra au Conseil d'adrninistration du Fonds, dont les pouvoir de vote sont différents de

ceux du Conseil de la BAD, et au sujet desquels les appréhensions du Royaume Uni

pourraient être moins sérieuses. Le problème revêt une importance capitale, eu égard à la

recommandation du Rapport Knox sur les responsabilités et les rôles respectifs du Conseil

et de la Direction-

156. M. MERGHOUB (BAD), citant le paragraphe 18, déclare que I'objectif poursuivi

a toujours été que I'affectation par pays devait être indicative, et qu'après l'évaluation de la

performance, la Direction devait détenniner la répartition finale des ressources au pays

concerné sur la base de certains critères qui ont été soulignés dans le rapport. Il semble donc

contradictoire de discuter et d'approuver à I'avance les affectations en Conseil, tout en
laissant à Ia Direction une certaine souplesse sur la base de la performance. Même dans le
cas de la Banque mondiale, les discussions en Conseil se tiennent une fois par an au mornent
où la première opération d'un pays est présentée au Conseil ; le Conseil discute de la
stratégie pour le pays, mais n'approuve pas l'évaluation de la perfonnance. Le Conseil peut

être d'accord ou non avec l'évaluation de la Direction, mais la discussion est ouverte, et
l'évaluation aussi transparente que possible. Il convient aussi de mentionner que la cote de
crédit des pays à la Banque mondiale n'est jamais évoquée devant le Conseil à cause des
implications politiques.

157. Si pour la classification des pays etxprunteurs il faut I'approbation du Conseil,
l'évaluation relève du jugement de la Direction ; bien que le Conseil puisse ne pas avoir le
même avis, et que la Direction doive tenir cornpte de ses colnrnentaires, l'évaluation est
revue une fois par an. C'est probablernent la raison pour laquelle la délégation américaine
a suggéré quelque chose de plus proche de la pratique de la Banque nrondiale, à savoir
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clorrner à la Direction suffisatrrrent de latitucle pour proposer un systènre de récornpense à

concurrence de 50 To <lett'a|fectaticn indicative init.iale. On a déccu.,,ert dans le contexte de

la reconstitution des ressources du FAD-VI qu'à la suite de I'affectation indicative de

ressources aux pays, il est impossible de récompenser ceux qui ont une bonne performance,

car cette récornpense est pratiquement insignifiante, puisqu'elle n'est pas assez importante

pour créer la juste motivation. En conséquence, il faut faire preuve de la plus grande

prudence en matière de reclassification et de reclassification des pays. L'évaluation de la

performance doit se faire dans la plus grande transparence bien sûr, il n'en reste pas moins

que I'opération relève du jugernent de la Direction, et que les décisions relatives à la

classification et à la reclassification sont de la responsabilité du Conseil d'adntinistration.

I58. L,e REPRESENTANT de la SUEDE fait rernarquer que I'expression "droits de

I'homnre et droits politiques" mentionnée dans la deuxièrne phrase de I'alinea 17 v) aurait

dû être incorporée dans le critère énoncé dans la troisième phrase.

159. I-e PRESIDENT rappelle que les paragraphes l6- l8 ont déjà été examinés, et propose

que tout autre amendement de forrnulation soit rernis à plus tard. De plus, pour accélérer le

déroulement des travaux, il propose comme mernbres du coniité de rédaction les

représentants des délégations suivantes : France, Canada et Pays-Bas.

Il en est ainsi decidé.

160. Le PRESIDENT exprirne alors son plaisir de voir le Président de Ia Banque présent

à la réunion. Il profite de I'occasion pour récapituler les discussions qui ont eu lieu plus tôt

dans la matinée sur les préoccupations des menlbres non régionaux de I'OCDE comme

I'indique la lettre que lui-mêtne, en tant que Coordonnateur du FAD-VII, a adressée au

Président du Conseil des Gouverneurs et au Président de la Banque le 15 avril 1994. Lns

Plénipotentiaires ont estimé qu'il élait particulièrernent souhaitable que le Président soit

présent avant d'entarner les délibérations sur les questions qui ont un irnpact sur les aspects

plus globaux du Groupe de la Banque. Le désir d'engager un échange de vues constructif

avec les Présidents respectifs des Conseils des Gouverneurs et des Conseils d'adrninistration

ainsi que les Administrateurs présents et les rtternbres régionaux, vient de I ' invitation

adressee par le Président aux Plénipotentiaires à lui donner des indications plus explicites sur

;_.
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le t r rs  préoccupat ions,  qu i  pourra ient  en l râver  lc  progr 'ès c lcs négociat ions c le  la  recorrs t i tu t ion

des ressources du FAD-Vii ou af'fecter ie Groupe de la tsan<1ue dans son ensenrble.

161. Après la Quatrièrne réunion consultative tenue à Copenhagrre, Ie groupe de I 'OCDE
a pris l ' init iat ive de tenir une réunion infonrel le à Londres le 30 nrars 1994. à la suite de
laquelle i l  a été convenu que le Président des Conseils des Gouverneurs et le Président de
la Banque devaient être informés en termes explicites des préoccupations essentielles du
groupe. I ls reconnaissent que les types d'actions qu' i ls attenderrt nc rcntrent pas clans les
attr ibLrt ions des Plénipotentiaires du FAD et qLre les problènies soulci. 'és cxigcnt . l ialugue et
coopération avec les autres partenaires et organes du Croupe de la Banque.

162. Une autre réunion informelle s'est tenue la veille, notamment sur les mesures
nécessaires pour garantir le progrès des négociations sur la reconstitution des ressources du
FAD-VII, le succès des prochairres Assemblées annuelles et celui des célébrations du 30èr1e
anniversaire de la BAD à Nairobi, avec en toile de fond je Rapport Knox. Ils ciernandent en
particulier le plan d'action de la Direction sur le suivi des recon.rrnanclations forrlulées dans
ce rapport, et les mesures à prendre pour élaborer une stratégie d'ensernble sur la base de
laquelle le Groupe de la Banque pourra envisager un avenir brillant et sain, tourné vers le
développernent positif de I'Afrique, envers lequel les Plénipotentiaires seront pleinernent
engagés et dans lequel la Banque prévoira un rôle clé comnie nrécanisnre efficace pour
rnobiliser et injecter des ressources en Afrique.

i63. L'idée est d'initier une cJiscussion ouverte sur ces élérnents que les plénipotentiaires

considèrent comme indispensables à la conclusion la plus rapide possible des négociations sur
la reconstitution du FAD-VII.

164. L€ PRESIDENT du GROUPE de la IIANQUE renrercie Ie PrésicJent pour son offre
airnable, nrais juge inopportun <Je prendre la parole à ce montent, car il pense que
I'itltportance de la question exige mûre réflexion. Il félicite toutefbis le présiclent pour ia
sagesse de son approclte, et en particulier, pour avoir développé les préoccupations
soulignées dans sa lettre du l5 avri l  1994.l l  a pris bonne note de la ciéclaration <Ju président,

nof,a,l l lnent sur son invitat jon aux Pjénipotentjaires à la 1ln de Ia réLrnion cie Coperrhague de
coltrmuniquer explicitelnetlt  leurs principales causes cl ' i rrquiétucle à la Directiorr pour qu'el les
puissent être traitées de rnanière adéquate.
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16.5.  I l  regret te  que,  pour  avoi r  rcçu tarc l iventer t t  la  lc t t re  en t l r rcst ior r ,  su ré1;ot rse ne prr issc

êt i 'e  i i i ise par  écr i t  r jar rs  ie  ten lps r j ispurr ib ie ;  i l  est  l réa l r r r ro i r rs  cer t : r in  d 'ê t re capabie de

fournir les réactions préliminaires aux Plénipotentiaires le lendenrain matin.

166. I l  rappelle avoir déclaré, dès le début des négociations sur la reconstitut ion des

ressources du FAD-VII, que comme le FAD-VII prendrait norrnalerrent f in en 1996, un

programme quinquennal couvrant la périocle 1992-1996 pouvait être rlis en place pour la

BAD, période à la f in de laquelle et la BAD et le FAD auraient la merveil leuse opportunité

de tenir r les r l iscussions conjointes de reconstitut ion dn capital sur les l ignes de la pratiqr-re

en v igueurà la  Banque in teranrér ica ine dedévelopperr rent .  A ins i ,  s ' i l  y  a  urr  po intpar t icu l ier

sur lequel i l  peut confinner son accord total, c'est sur I 'unité du Groupe de la Banque ; i l

n'y a qu'une Banque afr icaine de développement qui a plusieurs fonds aff l l iés, et à lnoins que

le Groupe ne soit perçu comme une entité unique, des problèlnes peuvent se poser. C'est

pourquoi il appuie sans réserve I'approche du Président.

167. l-e PRESIDENT adrnet que la date d'envoi de sa lettre a pu créer un problème sur

la délicatesse de la nature O" ,àn contenu. I l  invite les Plénipotentiaires à aborder tout

problèrne soulevé dans la lettre ou dans le projet de rapport, ou ayant trait au Rapport Knox,

spécialernent le calendrier d'achèvernent des corrsultations sur la reconstitution des

ressources, et les directives opérationnelles du FAD-Vll fbrrnulées dans le rapport des

Plénipotentiaires et inscrites dans la résolution afférente. Naturellenrent, la question

importante du niveau de la reconstitution reste toujours à finaliser.

168. l-e, REPRESENTANT des ETATS UNIS d'AMEITIQUE se félicite des

cotnmentaires du Président du Groupe de la Banque et du Coordinateur dans lesquels i l  l i t

une base constructive pour la suite des discussions. I l  a eu plaisir à part iciper à la réunion

du Bureau des Conseils des Gouverneurs et à en faire par la suite rapport au groupe informel

à Lonclres, avec la dernande d' inlbrrner le Présiclent sur les souhuits lcs l l l trs lbrrdanrcntaux

des Plénipotentiaires. læ Coordinateur s'est acquitté avec beaucoup de bonheur de la dernière

tâche, eu égard aux sensibilités et aux préoccupations de tous les donateurs potentiels.
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169. Sa délégation, cornnte les autres, perçoit la reconstitut ion cles ressotrrces du FAD

comme faisant part ie d'une stratégie plus vaste de I 'appui au Groupe de la Barrque. I l  est vrai

que tous les membres sont engagés dans les corrsultat ions sur la recottst i tut ion de la Banque

interaméricaine de développernent, que ces consultations portant strr la BiAD et ses guichets

concessionnels sont constructives, et qu' i l  est souhaitable que le niveau des ressources du

Groupe de la BAD continue à se développer. Très souvent, quelques collègues régionaux ont

aff irmé que la BAD est une insti tut ion afr icaine, alors que d'autres arguent qu'el le est une

organisation internationale ayant un accent afr icain. Telle serlble être dans I 'ordre la

deuxième rléf irr i t ion sur la base de iaqueile on peut avancer. L'appartenance des Etats Unis

d'Amérique ne leur apporte pas seulernent des avantages diplorlatiques et stratégiqr-res, mais

aussi comrnerciaux et hurnanitaires.

170. Comme les Plénipotentiaires s'acheminent vers le ternre des négociations sur la

reconstitut ion des ressources, i ls doivent avoir présent à I 'esprit  le norrbre des étapes à

franchir pour que, si tout va bien, à la f in des Assemblées annLrelles, i ls puissent avoir une

base forte et sûre pour envisager I'avenir face aux marchés des capitaux et de la communauté

internationale. Ces étapes colrprennent I'approbation ou I'aval de la reconstitution des

ressources du FAD-VII, le lancenrent des discussions sur I 'adéquatiorr du capital de la

Banque et la nécessité d'une nouvelle augmentation générale des ressoulces, la création d'un

groupe de haut niveau pour I'exarnen de la gouvernance et les relations entre les diverses

instances, I'institution d'un rnécanisme d'allégenrent de la dette qui offrira le filet. de sécurité

pour la Banque au cours des négociations sur I'augmentation du capital. Les Etats Unis

croient que les préoccupations qui précèdent entrent dans les responsabilités des Gouverneurs,

et ils sont engagés à oeuvrer avec dynamisrne avec les autres délégations pour élaborer les

liens et réunir les conditions qui perrnettront de lever ces préoccupations.

L7 t. Maintes délégations pensent que le succès de la reconstitution du FAD-VII dépend de

Ia pleine satisfaction des préoccupations notées dans la lettre du Coordinateur. En plus des

points soulevés par le Coordinateur, la création d'nne catégorie FAD uniqucnrent pose la

question des assurances que les lacunes actuelles de la Banque ne resurgiront pas. Une

forrnulation adéquate, corrprenant si possible l'exentption des projets du secteur privé, est

à trouver. Naturellenrent, un plan d'action inscrit dans un cadre tenrporel et contrôlable sur

le Rapport Knox, conlnre proposé par le Président et la Direction, et transrnis aux

Plériipotentiaires, serait un volet irnportant pour tout effort de collaboration tourné vers
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I 'aveni r .  Les réforrnes de pol i t ique f inancière que le  Prés i r lent  e t  le  Corrse i l  ont  ent repr ises

jusqu'à présent constituent la base du rnaintien de la coopération des Plénipotentiaires avec

la Banque. Il reste encore beaucoup à faire sur les problèmes notés dans la lettre du

Coordinater-rr. I l  est important que les Gouverneurs adoptent une résolution obligatoire

rédigée comme i l  convient, et qui engage les pays nrembres de la Banque à accepter à

élaborer des prograrrmes avec la Direction pour élinriner les arriérés, et fournissant des

directives sur le provisionnement pour les pertes sur prêts, le risque-pays, etc.

172. Dans ce contexte, sa délégation est heureuse que sa préoccupation sur I ' inspection

générale ait été incorporée au rapport. Le renforcernent de cette fonction est central pour tout

I 'effort d'audit,  et une condit ion fondamentale pour toutes les organisations internationales.

Pour cette raison, son pays rnaintient par principe la mêrne exigence non seulement pour la

BAD, mais pour toutes les insti tut ions internationales auxquelles i l  part icipe, car I 'audit

interne est un mécanisme contre les irrégularités tel les que Ie gaspil lage, la fraude et Ia

corruption. La capacité d'audit externe de la Banque sernble être bien constituée à présent,

mais pourrait avoir besoin de quelques ajusternents nrineurs. Ce type de fonction doit

dépendre à la fois du Conseil et du Président, comme dans les autres organisations.

173. II annonce en outre qu'une autre réunion infonnelle du groupe des non régionaux est

prévue à Washington lors de la réunion du Conrité de développement pour discuter de la

cohérence et explorer la ligne essentielle à suivre collectivernent pour assurer le succès des

Asserr-rblées de Nairobi.

174. Le REPRESENTANT du ROYATME UNI fait observer que le coeur du problème

réside dans I'efficacité du Groupe de la Banque en matière de développenrent

175. Le PRESIDENT du CROUPE DE LA BANQUE assure les Plénipolentiaires que

la Direction n'est pas réticente à réagir à la lettre du Coordonnateur, rnais elle ne fait que

s'en tenir à la sagesse de la procédure établie précédenrrnent aux tennes de laquelle les

Plénipotentiaires délibéreront sur cette question I 'après-rnidi, et que la Direction fera

connaître ses réactions le lendernain. Il est non nroins nécessaire que la Direction se concerte

au prealable avec le Président et le deuxièrne Vice-Président des Conseils des Couverneurs.

Cela étant, il exhorte les Plénipotentiaires à se nrontrer patients.
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176. Le PRESIDENT est pleinenrent d'accord avec les corlmentaires du Président de la
Banque.

t77. Le REPRESENTANT du CANADA déclare qu'il souscrit à la lettre du Coordinateur
et aux déclarations de ses collègues des Etats Unis et du Royaunre Uni. II souligne ensuite
quelques uns des problèrnes qui ont une irnportance particulière pour son pays.

178. En tout premier lieu, le Canada perçoit le Groupe de la Banque comme une entité
composée de trois institutions légales séparées, où les membres de la BAD et du FAD sont
cornplérnentaires, sans quc les distinctiorts entre les deux constituent des barrières rigides.
Les deux problèmes les plus urgents auxquels le Groupe de la Banque est confronté sont
I ' i trefficacité en nratière de développernent, telle que I 'a mentionné le Délégué du Royaume
Uni, et la viabilité financière du Groupe telle que relevée par le Délégué des Etats Unis.

180. En deuxièrne lieu, il serait nécessaire de renforcer la situation financière de la Banque
dans le sens indiqué dans la lettre du Coordinateur, sans oublier la politique de risque-pays,
le renforcement des prêts à I'appui des réformes dans le contexte du FAD-VII, I'adoption des
autres réformes de politique financière lancées I'année précédente, notamment en matière de
ciblage et de protection du revenu net.

l8l. Le PRESIDENT invite les Plénipotentiaires à s'efforcer de réponclre à la question
explicite qu'il leur a posée dès le début des délibérations, à savoir quelles sont, pour eux,
les mesures ou les conditions essentielles pour que les négociations du FAD-VII puissent être
conclues rapidernent, étânt donné les différents niveaux de priorité attachés aux différentes
questions énumérées dans sa lettre du 15 avril 1994.

182. Le REPRESENTANT de la SUISSE, au sujet du l ien entre le FAD-VII et les autres
questions concernant la Banque, exprinre la protonde inquiétude de sa délégation sur le
calendrier et I'impact de leurs délibérations et décisions à I'extérieur. Le Groupe de la
Banque semble passer à travers une période difficile, la perception de sa situation est négative
et continue à se détériorer, et le monrent est venu de renverser cette tendance et de la
transfonner en une approche positive, spécialernent à I 'occasion des Assernblées de Nairobi.
Cet évènernent devra donner I 'occasion d'exprinier un soutien constructif à la Banque, de
confirmer I ' institution comme un centre d'excellence pour I 'Afi ique, et de forger un
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consenstls ptl t tr le cltangelttent, sur la base cle clerrx élénrents lbnrlanielttaux : a) la corrclusio6
finale des négociations sur la reconstitut ion du FAD-VIl,  b) le lancernent des réformes
essentiel ies à la Banque, tel les que le processus de la Cinquièrne augtnentation générale du
capital. Ainsi que I 'a expliqué le Délégué des Etats Unis, i l  faudra parvenir à un accord clair
et précis sur les détai ls de la reconstitut ion du FAD-VII avanr le début des Assemblées
annuelles. L'objecti f  suivant, c'est que I 'accord et la confirnration des négociations

dépendront de ce que les Assernblées annuelles des Conseils des Gouverneurs décideront dans
un certain nombre de dornaines, sous la fonne d'une résolution ou sous toute autre forme,
engageant non seulement le Conseil  des Gouverneurs de la BAD, ntais aussi celui du FAD.

183. Comtrte I 'explique la lettre du Coordinateur, i l  y a plusieurs problèmes qui peuvent

être résolus pendant ou irnntédiaternent après les Assenrblées annuelles dans un laps de temps
défini. Point n'est besoin de s'appesantir sur les problèrnes financiers, car ils sont tous
connus et faci les à identif ier. A I ' instar du délégué du Royaunre Uni, i l  pense qu'un plan

d'action de suivi sur les conclusions et les recomrnandations du rapport Knox revêt une
importance capitale. Naturellernent, la réputation et la valeur de la Banque sont intimernent

l iées à la solution des problèrnes f inanciers et à sa stabil i té f inancière, notamrlrent à travers
la qualité de ses opérations de prêt en tant que centre d'excellence. De toute évidence, il y

a maintenant une base sur laquelle on peut s'appuyer, et il est extrêmement irnportant de le
faire rapidement. En plus du plan d'action, i l  est essentiel que Ie Conseil  des Gouverneurs

agisse avec déterrnination et prornptitude sur des nrécanisrnes efficaces et un calendrier de

mise en oeuvre, notantrnent pour des problènres clés tels que la gouvernance,

I'organigrantme, la décentralisation et)a delégation de pouvoir, Ies principes opérationnels,

les relations entre le Fonds et la Banque en général, et les perspectives à long terme des
pouvoir de vote.

184. S'agissant des élénrents à long tenne, sa clélégation croit ferrnenrent que Ie délai ne

devrait pas être trop long. Les décisions sur Ies questions qui ne peuvent être résolues aux
Asseniblées annuelles de Nairobi et qui requièrent des études plus poussées ne devraient pas

aller au-delà des Assenrblées annuelles de 1995. En d'autres termes, I 'année 1994 doit être

consacrée à la nrise en oeuvre des réfonnes à finaliser pour ou avant les prochaines

Assenrblées ann uel les.
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185.  L 'é lér lent  i rnpor tant  su ivarr t ,  c 'est  l 'é laborat ion c l 'ur t  t t técanis t t te  ap1;ropr ié  c le  pr ise

de décision. Sa délégation aura des problèrnes avec le Conrité cle ltiurt rtiveau envisagé, car

el le t ient pour non souhaitables des mécanismes exigeant une longue période de dérnarrage

et des disposit ions compliquées pour les ternies de référence, la sélection et le recrutement.

En ntêrne terlps, la pratique de la nornination des Conrités des Conseils cles Gouverneurs doit

être redynamisée comme organe de suivi entre deux Assenrblées annuelles, avec la possibi l i té

de I 'ut i l isation d'études d'experts en cas de besoin.

186. Le ITEPRESENTANT tle l ir  FRANCE ,Jéclaie qu' i l  est ir t tpur' tant que les

Plénipotentiaires infbrment le Président des Conseils des Gouvertteurs et le Présidertt du

Groupe de la Banque d'un certain nombre de questions stratégiques relatives à la Banque,

qui se trouve actuellement à la croisée des chemins. La principale préoccupation de son pays

est de voir le groupe, composée de la BAD et du FAD, servir I'Afrique de la manière la

meil leure possible en tant que canal eff icace d'aide au continent. Cela veut dire I 'ut i l isation

optirnale des rares ressources mises à sa disposit ion, d'autânt qu'el les proviennent des crédits

des budgets nationaux. Les prêts qui sont accordés sur ces ressources doivent être utilisés à

bon escient dans les pays jouissant de la capacité d'absorption nécessaire pour garantir une

mise en oeuvre adéquate et le respect des échéanciers de remboursenrents. La nécessité

d'accorder la priorité à des projets de bonne qualité explique les réticences de son pays à

I'octroi de ressources à des opérations non productives ou à la concentration des ressources

concessionnelles dans les plus grands pays. Le FAD-VII s'écartera de cette pratique, car

I'objectif principal de ses ressources sera de récompenser la bonne perfbrrnance.

187. Pendant qu' i l  y a des gens qui disent que le Groupe de' la Banque est un bon

instrunrent pour le transfert de I 'aide à I 'Afr ique, la France a une synrpathie naturel le pour

I ' insti tut ion, et souhaite qu'el le soit forte et eff icace. C'est pour cette raison qu'el le est

préoccupée des lacunes de son eftlcacité opérationnelle, lacunes établies par des études

antérieures et le Rapport Knox sur le renforcernent de la gestion du personrrel, la fonnatiorr

des dir igeants et des fonctionnaires pour faire face aux nouvelles dinrensions de l:r quali té des

projets et de la perforrnance, de la rationalisation du processus de la prise de décision à

travers une nrei l leuredélégation depouvoir. Un calendrier précis doit ôtre établipour la mise

en oeuvre des recommandations.
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188. I l  appuie les déclarations de son collègue anréricain sur les problèrnes cle la

transparence et de I'efficacité, de I'audit interne ainsi que des règles et procédures

d'acquisition. Le rapport laisse clairement entendre que la question fondarnentale de la

gouvernance doit être étudiée rapidement en tnême temps que les questions connexes du rôle

et des fonctions du Conseil d'adrninistration, des améliorations dans les systèrnes de

communication de la Direction et de la circulation de I'inforrnation. L'un des problèmes

cruciaux auxquels le Groupe de la Banque est confronté est celui du déficit  d' information qui

crée facilement des malentendus et presque des irnpasses dans certains cas. Il faut faire des

efforts pour veiller à ce que les décisions soient exécutées de rnanière ordonnée et avec

ponctualité. A cet égard, il a des réserves sur la conduite des délibérations du Conseil sur

le prograntme de prêt, et a I ' intention d'en parler au cours des Assernblées annuelles. Pour

restaurer la confiance, la pretnière tâche est d'appliquer et de faire appliquer irnnrédiaternent

toutes les décisions déjà existantes des Gouverneurs, des Administrateurs et de la Direction,

y cornpris la f inal isation des directives opérationnelles et l lnancières, selon un calendrier

défini.

189. I-a restauration de la confiance sera probablenrent aussi renforcée par un dialogue

accru entre les Gouverneurs et les Administrateurs régionaux avec leurs homologues non

régionaux. Il semble que beaucoup reste à faire dans cette direction, car des efforts concertés

sont indispensables à la réhabilitation de I'institution dans les conditions actuelles. Cet

objectif exige des efforts spéciaux en direction des pays défaillants pour le recouvrement des

arriérés, sur la base des mesures décrites dans la lettre du Coordinateur.

190. L'avenir du Groupe de la Banque repose sur une articulation dynamique du rôle de

Ia BAD et du FAD, spécialernent l'étendue des activités des différents guichets et

I ' identif ication des pays capables de remplir les condit ions des prêts de la Banque maintenant

et dans le futur. Il note que I'affectation des souscriptions dans le contexte de la Quatrièrne
Augmentation générale des ressources, où certains rnenrbres ont été arnelrés à honorer leurs

obligations, n'est pas nécessairement la meilleure décision. La politiqu e t)e prët prescrite pour

I 'AGC-IV, dépourvue qu'el le était de directives opérationnelles adéquates et détai l lées, n'a

pas non plus aidé à améliorer la situation.
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l9l. L'une cles actions urgentes recommanclée par la Rapport Knox est t 'adoption d'rtne

polit ique globale de risque-pays et d'engageinent par pays, et I ' institution d'une catégorie

FAD uniquement au sein de ta Banque. Il souligne que la conclusion rapide des négociations

du FAD-VII que I'on espère, ainsi que les futures négociations sur la structure du capital de

la Banque, devront s'appuyer sur un consensus clair concernant les stratégies citées ci-dessus.

Autrement, on peut prévoir la pérennisation des ambiguïtés et la résurgence des échecs du

passé, culminant dans la diminution des flux de ressources vers le Groupe de la Banque au

profrt d'autres engagements. D'un autre côté, on ne peut évacuer les risques d'une situation

explosive alimentée par un sentiment de frustration de la part des membres régionaux envers

I'attitude des membres non régionaux, la tentation de prendre leurs distances vis-à-vis du

Groupe de la Banque qui ne répond plus à leurs attentes de financement, avec en corollaire

la réduction des perspectives de recouvrement de I'encours des arriérés. Pour cette raison,

il attache la plus grande urgence à I'introduction de réforrnes visant à renforcer la Banque

et le FAD, dont les membres seront récompensés par I'appartenance à un Groupe de la

Banque plus fort et plus sain.

192. L€ REPRESENTANT de la SUEDE, tout en faisant siens nombre des points

spécifiques soulevés par les précédents orateurs, souligne le contexte global dans lequel son

pays appuie la lettre du Coordinateur.

193. Il rappelle qu'il y a eu de longues discussions sur les problèmes soulevés dans cette

lettre, alors que plusieurs indicateurs financiers se sont détériorés. Les projections de la

délégation française sur les perspectives d'avenir ne laissent à Ia Banque aucune option

douce. Il se félicite donc de I'agenda global du groupe de I'OCDE pour les mesures de

réformes. Il fait particulièrement sienne I'incorporation des questions financières dans leur

liste des priorités, avec celles qui doivent être traitées en vue de renforcer substantiellement

I'efficacité du développernent cornme I'a indiqué son collègue du Royaurne Uni. Le Colnité

de haut niveau est peut-être une suggestion constructive, car il pense que tous les membres

de I'institution doivent être associés au processus, et que le synrbole africain est à préserver.

Il ne sera pas facile d'obtenir le soutien de tous les membres aux réformes envisagees, mais

la nomination du Comité de haut niveau pourrait être une rnanière d'exécuter cette tâche.
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194. En réstrrné, la Suède soutient les rnesures rigoureuscs irnrnécliates, pourvu qu'elles

n'aboutissent pas à une réCuction de ! 'appui au Croupe de la BAD et à ce qu'i! représerrte

en Afrique.

195. læ REPRESENTANT du JAPTON explique que dans I'attente de la formation d'un

nouveau gouvernement dans son pays, il peut donner aux Plénipotentiaires I'assurance que

la priorité actuelle accordée au Groupe de la BAD sera maintenue, et que sa délégation est

prête à conclure les négociations du FAD-VII dès à présent. Il recommande fortement la

mêrne attitude aux autres délégations. Comme la septièrne reconstitution des ressources aurait

dûentreren vigueuràpart i rdu ler  janvier 1994, touslesef- for tsdoiventêtredéployéspour

achever les négociations avant les Assemblées de Nairobi. Sa délégation est profondérnent

troublée par les problèrnes de gouvernance, de qualité des projets, de procédures

opérationnelles et de questions financières. Mais on peut séparer les problèmes spécifiques

de long terme des aspects de court terme, en tenant conrpte des points de vue des membres

régionaux. Et comlne toutes les améliorations souhaitées ne peuvent se réaliser du jour au

lendernain, il recornnrande I'adoption d'une approche pragrnatique qui puisse produire des

résultats positifs.

196. LÆ REPRESENTANT de I'ALLEMAGNE déclare que sa délégation fait siennes les

interventions de la délégation française. Il espère que ses amis atiicains comprendront les

préoccupations relatives à la coopération qui ont motivé la lettre du Coordinateur. I-es

Plénipotentiaires ne cherchent pas à imposer des conditions draconiennes aux membres

régionaux, mais ils ont besoin, pour être capables de présenter et de défendre I'institution

devant leurs parlements et leurs opinions publiques, de térnoignages de performance

satisfaisante et d'utilisation efficiente de leurs ressources. Il exhorte ceux qui ont les contâcts

les plus étroits avec les pays donateurs à diffuser le message en conséquence.

lg7. tæ REPRESENTANT de la FINLANDE explique que pour son gouvernement, la

raison d'aborder une garnme si étendue de problèrnes qui n'appartiennent pas strictement à

la sphère de I'exercice de reconstitution du FAD-VII, c'est que seule une BAD

financièrenlent et opérationnellement forte pourra fournir les prestations requises pour rendre

les opérati<lns du FAD efficaces. Les préoccupations qui ont été clairetttent articulées dans

la lettre du Coordinateur peuvent se regrouper entre celles qui traitent de la qualité des

projets et celles qui traitent de la situation financière de la Banque, de la gouvernance, et de
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l 'o rganigranme.  t l  y  a  p lus ieurs r rar t ières c le  rechercher  r les résul rats  inr rnéc l ia ts ,  n ia is  le

meil leur moyen est celui que la Direction suit,  et qui consiste à ce que les actions de la

Direction soient discutées aux réunions consultatives sur la reconstitution du FAD en mettant

I'accent sur les mesures exigées avant la conclusion de la reconstitution, et à passer ensuite

à la discussion de I'augmentation générale du capital de la Banque elle-même pour laquelle

un colnité spécial des Gouverneurs pourrait être mis en place. Quoi qu'il en soit, il est

important qu' i l  recueil le le consensus le plus large possible de tous les menbres du Groupe

de la Banque.

200. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS se félicite de la lettre du Coordonnateur, qui

reflète correctenrent les discussions positives de Londres. Sa délégation est totalelnent

engagée envers le contenu de la lettre et, en fonction des réactions qu'elle suscitera, les

autorités néerlandaises sont disposées à conclure les négociations du FAD-VII avant les

Assemblées annuelles de Nairobi.

201. Il rappelle que son pays a fait quelques cornpronris en acceptant la prernière version

de Ia lettre, car il considère qu'il est important d'en faire pour parvenir à une position

commune des non régionaux. En tout premier lieu, il est nécessaire de donner des

orientations claires et précises à la Direction sur leur position. Ensuite, un tel exercice ne
peut faire l'éconornie du compromis. Il invite donc les autres à agir dans cet esprit. Il

convient avec le délégué suisse qu'il est souhaitable que les régionaux soient partie prenante,

et qu' i ls soient infonnés des demandes des non régionaux, ntais s' i ls sont confrontés à des

exigences changeantes, divergentes ou nouvelles, ou mêrne une longue l iste de contraintes,

il pourrait leur être difflcile de déterrniner Ie genre de réactions attendues d'eux. læs

Plénipotentiaires doivent travailler à I'unisson comrne groupe de donateurs et trouver autant
de terrains d'entente que possible. I l  pense que ce but a été atteint dans cette lettre, mais les
dernières interventions de la France et de I'Alletnagne le poussent à se clellancler si ces pays,

et éventuellernent d'autres délégations ayant les mêrnes opinions, sonf encore prêts à avancer

sur la base de cette lettre pour conclure les négociations à Nairobi. Il suppose qu'ils Ie sont,
puisqu'ils ont souscrit à la lettre, sinon on est en droit <Je savoir quelles sont leurs raisons.
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202. Le REPIIESENTAN'I cle t 'AUTRICI{E déclare le tenne apprri  cle sa clélégation à

toutes les in.st i tut ions du Groupe de la Banque. EIle soutient au.ssi la iettre du Coordonnateur,

rnais après avoir parct.ruru ie R.appori Knox, il iui faut sigrrifier la nécessité tle ré<Juire ia

période de deux ans fixée pour évacuer les questions de gouvernance et de procédures de

vote, d'organisation du personnel ainsi que de procédures et pratiques opérationnelles. Lors

de I 'exercice de la reconstitut ion du FAD-VI, le Président du Groupe de la Banque avait

prontis que la forrnule du partage des coûts convenue par les Piénipotentiaires serait

présentée au Conseil de la BAD pour s'assurer personnellernent de son adoption par le

Conseil  des Gouverneurs. Plusieurs années plus tard, i l  sernble que le Conseil

d'adrninistration ait pris une décision différente qui aboutit  à des diff icultés parlernentaires

sur la septième reconstitut ion. I l  en appelle donc à la prise de mesures eff icaces sur la

question pour dérnontrer que les décisions relatives à la reconstitution prises par les pays

donateurs sont respectées par la Banque.

203. Il indique que le filet de sécurité proposé la veille est inacceptable, mais est prêt à

examiner de nouvelles idées ou des proposit ions de restructuration convenant à une banque.

Naturel lement, i l  appuie I 'ut i l isation du prêt d'ajusternent structurel en faveur des pays

performants. I l  ne lui sernble pas qu'un Comité de haut niveau soit la procédure la meil leure.

Il convient d'explorer d'autres tnoyens plus efficaces pour permettre au dialogue de

fonctionner mieux et plus rapidement entre les régionaux et les non régionaux.

204. Le PRESIDENT suggère que dans la mesure où I'objet de cette lettre est d'atteindre

les autres partenaires du Groupe de la Banque: la Direction, les Gouverneurs, les

Adnrinistrateurs, les Administrateurs qui le désirent doivent faire brièvernent part de leurs

réactions après la pause-café.

La séance est suspendue à 17 heures et reprise à l7 heures 5

205. Le REPRESENTANT de la BELGIQUE souscrit  au contenu de la lettre du

Coordinateur, car elle représente un cornpendium des recommandations, suggestions et

souhaits déjà exprirnés, rnais qui n'ont pas été toujours entendus. l i  regrette qu' i l  ait  fal lu

attendre que les signaux passent au rouge pour que I 'urgence et le sérieux de la situation

financière de la Banque ainsi que son activité opérationnelle soient examinés avec I'attention

qu'i ls rnéritent. S' i l  est clair que toutes les réforrnes ne pourront pas être entreprises tout de
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suite, i l  faut s'efforcer de mettre en place au plus tôt ce qui peut l 'être. Sa clélégation ne peut

pius se contenter de bonnes intentions ni de prornesses. Dans cet esprit, seul un engagelnent

déterminé des uns et des autres, régionaux et non régionaux, Direction et Conseil, permettra

d'aboutir à des résultats satisfaisants.

206. l-e REPRESENTANT de I'ITALIE rappelle qu'une délégation a dernandé à la

France et aux autres pays s'ils étaient prêts à conclure les négociations à Nairobi. Pour leur

part, ses autorités ne le sont pas. Pour une raison politique d'abord : son pays connaît un

changement de classe polit ique et de Parlernent. l l  n'y a pas à propr.erlerrt parler de
gouvernernent, car le gouvernernent actuellement en place expédie les affaires courantes, et
la reconstitution des ressources du FAD n'entre pas dans cette catégorie. Deuxième raison,
plus substantielle celle-là: il ne partage pas personnellenrent, en tant que vieil arni du FAD,

de la BAD et de I'Afrique, la philosophie des négociations et du rapport telle qu'elle se
présente, car ce rapport ne s'intéresse gu'aux arriérés et à la dette. Loin de lui de nier
I'importance du problèrne de la dette, il doit être abordé, rnais ce lbrum n'est pas le bon.

207. La lettre a le mérite de donner un tableau clair de certaines préoccupations des

Plénipotentiaires, mais elle n'est pas cornplète : il faut mettre en exergue les prob)èrnes de
la transparence dans les appels d'offres, du rééquilibrage des pouvoir de vote à la Banque,

car le concept de régional - non régional n'est pas acceptable, le ratio 213 - l13 est dépassé.

Pour toutes ces raisons, il recommande d'envisager le rééquilibrage des pouvoir de vote,
peut-être en accélérant la prochaine augmentation du capital.

208. Il n'est satisfait de la lettre, en ce sens qu'elle se contente de faire des

recomtnandations, sans aucune possibilité de contrôle sur ce qLri se produira dans les
prochains mois. Elle ne sera pas la conclusion du Itapport Knox, qui, à son avis, est
insuffisant. Un groupe de haut niveau ne suffit pas pour analyser ces questions, où des
intérêts d'Etats sont en cause. Il faut donc mettre en place un groupe d'Etats mernbres à cette
fin.

209. En conclusion, i l  ne peut annoncer aucun niveau de souscription.
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210.  Le PRIISIDENT espère que cet te  incapaci té  de se ra l l ier  à  la  poss ib i l i té  de la

conclusion des négociations à Nairobi ne s'applique pas arrx engagernents souscrits dans le

cadre du FAD-VI. I l  remercie les Plénipotentiaires pour leur franchise et leurs posit ions

équil ibrées. I l  derlande aux Administrateurs s' i ls veulent intervenir dans le débat.

2lI.  M. AIIOULFADL (Administrateur de la BAD), au nonr des autres membres du

Conseil d'adrninistration de la Banque, remercie les Plénipotentiaires d'avoir accepté qu'ils

assistent, ne serait-ce qu'en observateurs, aux négociations en cours. Leur présence, surtout

les rég ionaux,  revêt  une i rnpor tance s ign i f icat ive,  car  i ls  peuvcl t t  sa is i r  sur  lc  v i f  lcs  idécs

maîtresses qui guiderrt le cours des débats, et comprendre plus tarcl les interventions de leurs

collègues non-régionaux ainsi que les contlaintes qui pèsent sur eux. I l  en résultera, i l

I'espère, une plus grande coopération et une plus grande collaboration au sein du Conseil

d'adrninistration.

212. Citant la lettre du Coordinateur, dont les Adrl inistrateurs viennent tout juste de

recevoir copie, i l  note qu'une preniière lecture rnet en rel ief des problèrnes techniques dont

les solutions relèvent de la Direction ; i l  ajoute que ces solutions peuvent être mises en

oeuvre irnmédiaternent. Mais il y a aussi dans la lettre des aspects politiques, et mêrne

juridiques, et i l  serait heureux que les Gouverneurs régionaux puissent discuter de ces aspects

entre eux et avec leurs col lègues non-régionaux, le niveau de corlnrunication interne n'ayant

pas toujours été ce qu' i l  aurait dû être.

213. Le PRESIDENT demande qu'il soit laissé un peu de tenrps au Président des Conseils,

au Président de la Banque et aux experts, éventuellement jusqu'au lendemain à t heures du

ntatin. Pour I 'heure, les Plénipotentiaires peuvent en revenir au rapport et à la proposit ion

néerlandaise.

214. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS propose de rernplacer les paragraphes 7 à 9

par un nouveau texte. Il suggère égalernent I'insertion d'un nouveau paragraphe sur la

poli t ique de mixage, qui n'a pas été envisagée pour le mornent, mais n'est pas moins

nécessaire. Selon lui,  ce texte énonce quelques principes, qu' i l  importera de juger à la

Iurnière des chiffres précis quand i ls seront disponibles, notan.nrent ceux concernant la
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répartition cles ressources dans la proportion de 90 % contre l0 % en|re les catégories A et

B. I l espère que le lenrJenrain la Direction pourra considérer cette proposition sur la base des

principcs énoncés.

215. Le PRESIDENT fait savoir que le groupe de rédaction pourra se charger de la

formulation définitive de ces principes, à I'exclusion des aspects qui appellent encore d'autres

discussions.

216. Le REPRESENTANT du ROYAUME UNI, à propos de la classiflcation du Nigéria

cotï.llne pays rnixte. sorrligne qu'étant donné la situation actuelle du pays, il devrait être traité

comme un pays exclusivetlent Fonds, car il a besoin de ressources concessionnelles. Il

aimerait proposer la reconduction de I'arrangement conclu dans le contexte du FAD-VI. Si

cela n'est pas faisable, il faudra trouver une autre solution : le Nigeria est utt pays dont le

PIB par habitant est beaucoup plus faible que celui de nornbreux autres pays classés conlme

exclusivement FAD ; c'est le plus grand pays de I'Afrique au sud du Sahara ; lui imposer

un plafond pose des problèmes. Autant d'élérnents dont il importe de tenir compte.

217. Pour le REPRESENTANT du CANADA, qui ne veut pas pour le moment un débat

pays par pays, le Nigeria est un pays rnixte pour la Banque mondiale, et il faut tenir colnpte

de son degré de solvabilité. A son avis, le Nigeria devrait être classé dans la catégorie B.

218. Le REPRESENTANT des ETATS UNIS D'AMERIQUE, à la suite de son collègue

du Royaurne Uni, rappelle qu'un certain ternps a été consacré à débattre de ce que devraient

être les directives utiles pour la répartition des ressources du FAD. Les Etats Unis ailneraient

que le Nigeria reçoive son dû sur les ressources de la Banque. Néanntoins, sa délégation est

favorable à une application uniforme sur la base de la perfornrance. Il a été question à un

moment de pressions polit iques, dont i l  aimerait connaître I 'origine.

219. Le ttEPItESENTANT de la NORVEGE fait siens les points de vue du Canada et

des Etats Unis d'Arnérique. Le problème posé existe aussi en Asie pour les grands pays qui

ont un faible revenu par habitant. Les donateurs doivent faire preuve de cohérence dans les

décisions qu'i ls prennent. Un autre point sur lequel i l  airnerait avoir une réponse, c'est la

proposition reconrmandant que les petits pays insulaires soient classés dans la catégorie A.

Or i l y en a deux dans la catégorie C. I l se demande quelle est la pertinence de ce critère.

47



ADF / ZG / ADF-VII/C M. 5/94lS R. I

220. Le ltEI ' t{ESEN'[AN't cle la FI{ANCE avait l ' intentiorr cle dire la rnêrne chose que

le représentant de la Norvège, à savoir exprirner son soutien au Canada et aux Etats Unis sur
la question nigeriane, et iniervenir sur ie cas cies petiies îles. Le critère d'insularité n'est pas

à retenir. Se pose aussi la question de I'autorité du réexanren de la classifrcation ; il ajoute

à cet égard qu' i l  appart iendrait au Conseil  d'adrninistration de prendre une décision à t i tre
provisoire si un évènetnent tnaieur susceptible de modif ier I 'appartenance d'un pays à une
catégorie donnée se produisait. La revue à mi parcours du FAD-VII et le rapport du FAD-

VIII donneront I'occasion de confirmer cette décision qui aura été prise à titre provisoire.

221. Le REPRESENTANT du ROYAUME UNI, réporrdant à la question posée par son

collègue arnéricain sur le Nigeria et l 'exigence de perforntance, déclare qu' i l  s 'attend à ce
que ce pays soit perfortnant, cornme tout autre pays, pour avoir droit à son ai location.

Classer le Nigeria dans la catégorie B entraînerait irnmanquablement pour ce pays une

allocation initiale dérisoire. A son avis, il se posera un problèrne si on augmente la

proportion des ressources allant à la catégorie B. Par ailleurs, si la perfonnance du Nigeria,

ou de tout autre grand pays, n'est pas satisfaisante, il découlera de cette situation des

difficultés de réaffectation des ressources. A cause de la relative pauvreté e.'" de la taille du

Nigeria, il lui faut une affectation initiale adéquate, sous réserve de performance.

222. L.e REPRESENTANT de I'AUTRICHE airnerait que la délégation néerlandaise

explique la différence entre le critère des 543 dollars EU et Ie critère de "pays exclusivement

AID". Ce débat pourra peut-être permettre de ramener les trois critères à un seul.

223. Le REPRESENTANT de l ' ITALIE, att irant l 'attention des Plénipotentiaires sur la

cinquième ligne du cinquième paragraphe, ainrerait savoir quelle est I'utilité de la référence

90 - l0 au titre du FAD-VI. Il suggère de supprirner la mention inscrite entre parenthèses.

224. Le REPRESENTANT de I 'ALLEMAGNE, citant dans ce mêrre paragraphe,

I 'expression "les al locations aux pays relativernent mieux lot is qui . . .",  airnerait savoir si les

pays qui appartenaient auparavant à la catégorie B viennent rnaintenant en tête des pays de

la catégorie A, ou s'il y a d'autres dans cette dernière caté.gorie qui sont nraintenant mieux

lotis que d'anciens pays B.
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225.  A l 'avant-dern ier  paragraphe,  i l  suggère I 'a tnencler lent  su ivat t t  :  " . . .  notarr . rnrent

lorsque les rnodif ications apportées aux données les concernanf indiquent la nécessité d'un

changement de catégorie" ["part icularly when data changes indicate the necessity of a switch

in category" ]

226. Quand à la l iste des pays, i l  suggère de maintenir la classification de la Banque

mondiale, à moins que des raisons irnportantes ne s'y opposent. Mais de telles raisons

n'existent ni pour le Nigeria ni pour la Namibie.

227. Le PRESIDENT rappelle que la délégation néerlandaise cherchait à simplifier la

démarche.

228. l-e REPRESENTANT des PAYS-BAS fait sienne la déclaration du Canada

concernant le Nigeria. Il reconnaît aussi qu'il tàut harmoniser la classification du Foncls avec

celle de la Banque rnondiale, et ajoute que c'est cet impératif  qui a donné naissance à la

proposition de son pays. Il convient égalernent que le critère "petits pays insulaires" peut

disparaître, le Cap Vert étant déjà classé comme pays exclusivernent AID.

22g. A la question posée par l 'Autriche, i l  répond que le Carneroun, le Cap Vert, Ia Côte

d' lvoire, le Lesotho et le Sénégal sont des pays exclusivenrent AID, rnais avec un PIB par

habitant supérieur à 543 dollars EU. Suivant la suggestion apportée par Ia France, des

précisions pourront être apportées lors de la revue à mi-parcours. Ayant rnal compris la

proposition italienne, il n'est pas en mesure d'y répondre. Quant à I'intervention de

I'Allernagne, les pays "relativement mieux lotis" étaient des pays B ayant par conséquent une

faible allocation de ressources FAD ; après avoir connu une dévaluation monétaire, ils sont

devenus des pays exclusivernent AID, et par conséquent exclusivement FAD. Leur al location

sera donc augnlentée. Il en résultera une grande dirlinution des allocations aux pays classés

tradit ionnellernent dans la catégorie B. Le but de I 'opération était d' introduire plus d'équité

en affinant la classification.

230. Le REPRESENI'ANT de la FRANCE signale qu'il y a six pays entre la rnarge des

543 dollars EU et l 'él igibi l i té exclusive à I 'AID. Ce sont I 'Angola, le Caureroun, la Côte

d'Ivoire, le Cap Vert, le Lesotho et le Sénégal, avec des différences notables surtout en ce

qui concerne les pays de la zone franc affectés ou non par la dévaluation. L'Angola, le
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Lesotho et le Cap Vert étaient déjà et restent entre la Iir l i te rle 543 dollars EU et Ia catégorie

AID exclusive. A l ' inverse, le Carleroun, le Sénégai et la Côte d'ivoire sont devenus AiD

exclusifs non pas au titre de la dévaluation, mais au titre de leur PNB atteint soit en 1992 soit

en 1993, donc avant la dévaluation. Ces pays se retrouvent en dessous du seuil de 543 dollars

EU après la dévaluation.

23I. Pour répondre à la question de I 'Allemagne sur la Narnibie, i l  se denrande s'i l  ne

faudrait pas prévoir pour les pays de la catégorie B une disposition qui dirait en substance
"les pays estirxés par la Banque rrondiale comme insuffisamrtrent solvables pour ne bénéficier

que de ressources non concessionnelles (c'est-à-dire les pays rri ixtes Banque mondiale/AID)".

232. Il reconnaît avec la délégation du Royaunre Uni qu'il y aura peu de pays en catégorie

B, d'où la possibil i té d'un reliquat irnportant de ressources non allouées. I l serait sans doute
judicieux de prévoir dans le contexte de la revue à rni-parcours un mécanisnre pour traiter

cette situation.

233. L€ PRESIDENT retient le principe d'un mécanisrne de classification par pays et sa

révision en fonction des développernents ultérieurs. Il aimerait renvoyer cet aspect au groupe

de rédaction.

234. Le REPRESENTANT de ta SUISSE n'avait pas bien conrpris les critères de révision

des catégories, et n'est pas particulièrernent heureux de la proposition d'un reclassement

provisoire des pays par le Conseil, sous réserve de confirrnation par les Plénipotentiaires à

la revue à mi-parcours. Il pense que la responsabilité du Conseil du FAD devrait aller plus

loin. Pour lui, les critères à mettre en oeuvre restent inrprécis. Il se denrande s'il faut que

les Plénipotentiaires les explicitent cornme concepts, ou s'i l  faut s'en tenir aux définit ions

données par la Banque rnondiale.

235. Le PRESIDENT cles CONSEILS des COUVEITNEUITS note qu'i lest inhabituel que

le tittt laire de cette fonction intervienne à ce stade des débats, Aussi ce qu'i i  va dire s' inscrit-

i l  uniquelnent dans la recherche du rapprocherrent entre la Banque et le Fonds africains de

développernent, auquel toutes les parties sont attachées.
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236. I l saisit I 'occasion de cette prernière interverrtion pour rernercier les autorités srrisses
pour leur chaleureuse hospitalité et les dispositions qu'elles ont prises en vue du succès des

négociations.

237. 11 sournet une observation à la considération du Président, à savoir qu'il est prévisible
que la réactiort des pays mernbres régionaux face à Ia classification des pays se traduise par

une forte objection du point de vue politique, objection qui peut n'être pas pertinente dans

ce forum ni dans les capitales non régionales. Mais il faillirait à son devoir s'il ne soulevait
pas ce point. Des pays membres régionaux, actionnaires de I'institution, ne pourront pas

emprunter à la Banque africaine de développernent parce que les prêts de la Banque
reviennent trop cher. Il cornprend ces raisons. Mais il y a d'autres aspects, entre autres celui
de la souveraineté, au regard desquels il est difficile d'admettre la situation de pays qui ont
investi dans une banque, et qui ne peuvent plus en obtenir des prêts, par décision du Fonds
africain de développernent. La question peut être renvoyée au Comité consultatif.
Naturellernent la Banque africaine doit être une banque saine, mais il y a aussi cet aspect de
la souveraineté, et son voeu est de ne pas voir empirer la situation des pays les plus pauvres
du continent, ni la Banque mise en danger.

238. Il souhaite voir mis en place et appliqués des mécanismes d'équilibrage et de
compensation. La politique des sanctions en est un. Pour volatile qu'elle soit, la question de
la souveraineté n'en est pas moins importante.

23g. Naguère, les catégories A, B et C pouvaient passer, mais il est difficile de faire
accepter une catégorie exclusivement FAD, et la BAD n'est pas la Banque rnondiale. Cette
proposition pourrait entraîner de longues discussions. Une approche alternative pourrait
permettre de concilier tous les intérêts en présence.

240. Le REPRESENTANT du ROYAUME UNI signale que les nrécanisrnes visés ci-
dessus n'ont pas fonctionné depuis longternps, ce qui a allené la présente position des
Plénipotentiaires, et il faudra du temps pour que la situation soit redressée à leur satisfaction.

241. S'agissant du Nigeria, i l  ne pense pas que le traiternent du cas de ce pays par Ia
Banque mondiale soit cornparable aux autres.
T/FT
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242. Enfin, i l  ainrerait savoir ce que la Direction pense de I 'hannonisation derlandée des

prat iques entre le  FAD et  I 'AID.

243. Le PRESIDENT fait savoir qu'au paragraphe 14 il peut se présenter une autre

formulation pour le Nigeria.

244. Le REPRESENTANT de la NORVEGE pense que la déclaration du Président des

Conseils des Gouverneurs est la formulation la plus succincte et la dérnonstration la plus

claire de la teneur des débats qui ont précédé la pause-café. Pour lui, il est alarmant pour

I 'avenir de I ' insti tut ion de s'attaqrter aux problèlnes sous I 'angle de la souveraineté, car de

telles difficultés ne sont pas propres à I'Afrique ; I'Asie aussi les connaît. Hypothétiquement,

I 'Afr ique a eu une voie de sort ie i l  y a huit ans, quand une poli t ique de mixage des

ressources a été denandée à la Banque. Malheureusernent, cette politique n'a jamais été

formulée.

245. Le Vice-Président LOLINES (BAD) se rappelle que ce matin même, plusieurs

Plénipotentiaires ont exprimé le souci d'une rationalisation des critères adoptés au sein aussi

bien de I 'AID que d'autres insti tut ions du mêrne genre que le FAD. Le Délégué de

I'Allemagne a néanmoins ajouté que cette rationalisation devait laisser la place à certaines

exceptions justifiables. Mais il ne faut pas négliger deux lirnites dans le cas présent : le

passage d'une catégorie rnixte à une catégorie exclusive (Cameroun, Côte d'Ivoire, Sénégal)

pourrait entraîner une tendance faisant apparaître très rapidernent des transferts nets négatifs,

les profils antérieurs ayant occasionné des décaissements irnportants en volume ; la deuxièrne

limite, c'est que les pays ayant accès aux ressources nrixtes BAD/FAD auraient des

possibilités de rnixage étroites. A son avis, le groupe de travail devra se pencher sur ces

points avant qu'une forrnule définitive ne soit arrêtée.

246. Le REPRESENTANT des ETATS UNIS d'AMERIQUE note que la délégation des

Pays-Bas a offert une approche très raisonnable. Mais il faut que le consensus laisse des

créneaux pour que chaque délégation puisse exprimer son point de vue individuel. Par

ailleurs, les exemples de reclassification rnentionnés par le Président et le délégué de la

France en fonction du PIB par tête soulignent les préoccupations qui ont engendré ces débats.

Ensuite, la proposit ion du Royaurne Uni, qui trouve la proposit ion néerlandaise inacceptable,

aurait la conséquence fonctionnelle d'affecter toute la contribution du Rovaume Uni au FAD

f
r l
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à  un seul  pays.  Enf in ,  i l  lu i  sernble que les Plénipotent ia i res c levra iet t t  corrs idérer  les

conditions spécifiques des pays dans leur évolution au cours de la période triennale. Il est

diff ici le de s' imaginer que le PIB d'un pays chute de 1830 doliars à l 'él igibi l i té au FAD, tout

en maintenant les condit ions exigées pour avoir un progratnme éconornique. Plusieurs

possibi l i tés se présentent : laisser la révision de l 'él igibi l i té soit au Conseil  d'adnrinistration,

soit au Conseil des Gouverneurs, soit à la Direction. Il espère que les Plénipotentiaires ne

vont pas étudier le cas individuel de chaque pays. Une politique de rnixage des ressources

est requise. A la faveur de deux exemples malheureux, il appuie la proposition néerlandaise,

et est disposé à discuter d'un processus rationnel de prise de décision pour faire face aux

réali tés.

241. Pour ternriner, il déclare avoir bien cornpris les points soulevés par le Président des

Conseils des Gouverneurs, et est désireux de trouver des voies de sortie aux problèmes

soulevés. Le Fonds ne dispose pas de ressources pour compenser I'impossibilité de prêter de

I 'argent aux condit ions de la Banque à des pays qui ne peuvenI supporter de tels crédits. Si

I'on se préoccupe de I'avenir du Croupe de Ia Banque, il l-aut cherclrer à s'appuyer sur des

règles financières fiables bien établies. S'agissant des transferts nets de la Banque pour les

années qui viennent, il rappelle qu'il y a trois ans, les réactions des actionnaires devant les

signaux de danger étaient différentes. Certains vo[aient contre les niveaux de prêt, d'autres

pour. Mais aujourd'hui tous sont à la recherche de solutions. Il conclut en déclarant que les

problèrnes de la Banque sont le reflet de ceux du continent, et que tous doivent maintenant

s'asseoir ensernble et travailler à réconcilier leurs positions.

248. Le REPRESENTANT de la FRANCE appuie I'intervention du délégué américain.

249. Le REPRESENTANT de I'ALLEMAGNE apporte un éclaircissement sur son

intervention de la matinée concernant la classifjcation des pays, à savoir que les donateurs

devraient être cohérents avec eux-nrêmes, et ne pas prendre des positions différentes sur les

mêrnes questions en fonction des institutions concernées. S'il y a des cas d'espèce,

I'exception doit être justifiée de manière convaincante. Par exenrple, le fait qu'au sein du

Groupe d'une banque un pays soit à jour dans ses renrboursernents ne justi f ie pas un

traitenrent exceptionnel. Or il ne peut trouver dans la situation présente de cas rnéritant que

I'on s'écarte de la classif ication de la Banque rnondiale.

T/FT
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250. Le PRESIDENT dernande au groupe de rédaction r le se perrcher srrr la proposit iorr

néerlandaise, notamment sur I 'aspect souligné par la Suisse, sur les changements éventuels
dans la classification à effectuer de manière équiiibrée, et sur I'invitation ariressée à la

Direction de préciser certaines données qui pourraient amener une décision claire sur d'autres
principes tels que la répartition 90 To - l0 Vo entre les catégories A et B ; et éventuellement

un débat général sur la limitation de certaines allocations par pays serait certainement utile;
mais ce serait faire fausse route que de vouloir étudier individuellentent le cas de chaque
pays.

La séance est levée à 18 heures 40.
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COMPTE RENDU ANALYTIQUE PROVISOIRE DE LA DEUXIEME SEANCE

TENUE AU "SALON ROYAL", HOTEL BELLEVUE PALACE, Berne (Suisse), le

vendredi 22 avril 1994 à t h 20

PRESIDENT : M. Ruud TREFFERS

Directeur général adjoint de la Coopération internationale,

Ministère des Affaires Etrangères, Pays-Bas

POUR LE GROUPE

DE LA BANQUE

SECRETAIRE

SOMMAIRE

M. Babacar NDIAYE

Président

M. H. MELIANE

Secrétaire Général

Déclaration du Président du Groupe de la Banque africaine de

développement sur le Rapport Knox

Déclaration du Président du Conseil des Gouverneurs sur le

Rapport Knox

Questions diverses.
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DECLAIIATIONS DU PRESIDENT DU GITOUPE DE LA I}ANQUE ET DU

PRESIDENT DES CONSEILS DES GOUVERNEURS SUR LE RAPPORT KNOX

251. Le PRESIDENT du GROUPE de la BANQUE explique que la lettre du

Coordonnateur n'est arrivée par fax à la Banque que le vendredi 15 avril 1994, et a été

irnmédiaternent transmise au Vice-Président Lounès et aux autres responsables concernés,

dont la plupart faisaient leurs préparatifs de voyage sur Berne cette rrênre fin de semaine.

Ce n'est que le lundi 18 avri l  que le Vice-Président a reçu la copie qui lui était destinée, et

que le Président lui-même a pu prendre connaissarrce du conteriu t lc la lcttrc, avec celle

adressée au Président des Conseils des gouverneurs, après son arrivée à Berne. Il s'est

imrnédiatement nris au travail avec ses collègues, pour étudier le contenu et préparer ses

réactions avec soin. C'est donc en toute sérénité qu'il peut dire qu'il est très heureux d'être

à même de répondre maintenant aux Plénipotentiaires.

252. L'enjeu est d'une importance capitale, et leur décision de progresser ou de ne pas

progresser en dépendra. En rnême telïps, il faut qu'il soit aussi mesuré et clair que possible,

car sa déclaration pourrait éventuellement engager la Direction et même s'aventurer dans des

domaines qui ne sont pas de son ressort.

253. II rend ensuite compte de la teneur des appels téléphoniques reçus de M. Ted

Roosevelt III de Lehnran Brothers and Goldman Sachs après la séance de la veille sur

I'anxiété apparue chez les détenteurs d'obligations de la BAD, qui cherchent à s'en

débarrasser à tout prix parce que les arriérés auraient atteint des niveaux si alarmants qu'ils

mettent sérieusement en danger la viabilité financière de I'institution. La situation est

évidernment très sérieuse, La Direction apprécie l'esprit clairernent construct.if clans lequel

la lettre aété écrite, mais cornme cela arrive quelquefois en pareils cas, la fonle du nressage

sernbie avoir déformé le raisonnenrent sur lequel il se basait, e[ I'une des conséquences

initiales apparaît maintenant.

254. Ceci dit,  i l  confirme sa réaction de la vei l le, à savoir qu' i l  n'est pas pratique de faire
une dist inction signif icative entre le FAD et la BAD, ou entre leurs poli t iques fînancières et

opérationnelles respectives. Le seul problènre, c'est que ce sont deux entités légales séparées
qui, malheureusement, n'ont pas eu I 'occasion de tenir des négociations sirnultanées sur la
reconstitution de leurs ressources, ce qui serait une merveilleuse coïncidence corllne c'est
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la  prat ique c lar ts  les aut res organtsat ions.  A ins i  est - i l  nécessai re r le  t lé ter rn i r rer  cor lnrent  les
problèrnes peuvent être ciébattus de manière conrplérnentaire. Ce qui ne voudra pas fbrcénrent

dire uniforrnité, mais une nranière harmonieuse, cornplémentaire et eff iciente de réaliser les

objectifs du Groupe de la Banque.

255. Les Gouverneurs régionaux apporteront bien sûr leur contribution au débat. A cet

égard, il est étonnant d'entendre soulever des questions sur le progralnme de prêt de 1994,

et mêrne exprimer I ' interrt ion de soulever la qLrestion devant les Conseils des gouverneurs

sous prétexte ( lLle les délibérations du Conseil  d'adnrinistration ont été mal conCuites. Si

c'était la substance, nor-l  un exercice de sémantique qui était en cause, i l  dentanderait que soit

vérif iée la substance des délibérations du Conseil .  I l  rappelle qu' i l  a travail lé de concert avec

le Conseil pendant plusieurs journées et plusieurs séances pour réconcilier les différents

points de vue au Conseil ,  af ln de rassembler le maxirnurr d'appui au sein des

Adlninistrateurs pour le programme de prêt. Cet exercice avait débLlté au cours de Ia session

budgéta i re et  s 'est  poursuiv i  jusqu 'à la  dern ière réunion du Consei l  au cours de laquel le  le

prograrnrne, - uo docurnent de conrprornis élaboré par un Adrninistrateur régional et un non

régional, - a obtenu le soutien acti f  des douze Adnrinistrateurs régionaux (Adntinistrateurs

de la BAD) qui pouvaient déjà constituer une rnajorité, et trois Adnrinistrateurs non

régionaux. En termes de vote, le soutien au programnre atteignait près de80 %.

256. On a consacré beaucoup de patience et de ternps pour parvenir à un tel résultat pour

éviter la tendance de renvoyer tous les ans au Conseil  des gouverneurs une question qui peut

et doit être tranchée résolurnent par le Conseil  d'administration. Etant donné que I 'habitude

de soulever une question part icul ière pour de chaudes discussions aux Assemblées annuelles

n'est pas souhaitable, et que dans le cas présent le corlprorl is a été élaboré sans qu'aucun

membre de la Direction ou du personnel n'en ait écrit  un seul nrot, i l  sernblait i l rcontestable

que la décision était un consensus.

257. A son avis, une proposit ion qui est endossée par tous les mernbres d'une part ie, et

par quelques uns des nrernbres de I 'autre part ie, dans un orgalte e de direction, n'est r ien

d'autre qu'une approbation par conrprornis, ou selon la terrninologie habituelletnent appliquée

au Bureau et au Conseil  des Gouverrreirrs, "une large rnajorité". Le coeur de problème, c'est

de savoir I ' i r t tporLance qu' i l  faut accorder à la voix de deux ou trois Adrrinistrateurs qui

n'ont pas pris part à une décision prise par la nrajorité des nrembres du Conseil .  Une tel le
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décis ion doi t -e l le  êt re annulée à cause de la  vo ix  en désaccorc l ,  ou b ier r  far r t - i l  que la

Direciion soii accusée de violer les règies ? La question cioit être abordée avec toute la

gravité qu'elle mérite. Si elle doit être soulevée pour être discutée au niveau du Conseil des

Gouverneurs, alors la discussion sera ouverte, et la Direction écoutera, ilrais n'alrra pas à

répondre à des questions.

258. Revenant aux problèrnes plus cruciaux des politiques financières et de la qualité des

projets (en laissant de côté la question de I'administration de la Banque qui a été ajoutée aux

termes de référence du groupe de travail en août 1993), il fait remarquer que le ferrne

engagement de la Direction à rnettre en oeuvre les recomrnandatiolrs du Rapport Knox est

attesté par le fait que c'est sur la propre initiative du Président que M. Knox et son équipe

se sont vu confier cette tâche. La Direction a attendu la présentation du rapport avant de le

placer dans son contexte historique.

259. L'idée a gerrné à I'occasion d'une de ses réunions régulières avec le personnel en

décembre 1992,lors d'un diagnostic sur le Groupe de la Banque au cours duquel Ia nécessité

d'un changement quali tat i f  a été reconnue, étant donné qu' i l  n'y aurait jamais suff isamntent

de ressources pour faire face aux besoins de I'Afrique, et que les répercussions du Rapport

Wapenhans sur les autres institutions appellerait obligatoirenrent une étude sernblable pour

le Groupe de la BAD. Ce n'est donc pas par un accident de parcours qu'une l igne budgétaire

a été inscrite pour un consullant dans le budget de la présidence, sur la base d'une approche

initiale portant sur le recrutement d'un consultant qui serait appuyé par les fonctionnaires de

la Banque. Le premier candidat, M. Fritch, qui achevait à ce rnornent sorr nrandat à la CEE

et aurait pu exécuter la tâche pour presque rien, a désisté, après un échange de

correspondance, au ntotif qu'il était plus farnilier avec les réforrnes de politiques que la
qualité des projets. La recherche d'un autre expert a été renforcée par la suggestion de

I 'Admin is t rateur  H.M.  Schnr id  au cours d 'une rn iss ion conjo inte à L isbonne et  d 'une v is i te

à la Baronnesse Chalker, le Ministre britannique de la coopération, quand il I'a infonnée des
projets de la Direction sur la qualité des projets.

260. Ce rappel historique visait à assurer les Plénipotentiaires qu' i l  ne peut y avoir de
doutes de quelque nature que ce soit sur I 'engagement de la Direction par rapport au suivi

des recommandations du rapport Knox, puisque l 'étucle a été comrnanclée à l ' init iat ive de la
Diréction, qui voulait savoir dans quel sens orienter les réflexions sur I'avenir de la Banque,
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spécialernent clans le ciorttairte des opérations f irrancières et opératiorrnelles lancées en I989
au cours dtr 25ème anniversaire avec i 'étude nrenée par le Cornité présidé par M. Marnoun
Beheiry, dont M. Robert McNamara faisait partie.

261. I l  convient aussi de se rappeler que Ia quali té des projets et ies poli t iques f inancières
ont été au centre de sa déclaration de 1993 à Abidjan. I l  avait alors att iré l 'attentiorr sur la
nécessité de faire quelque chose sur la qualité des projets et indiqué des lignes d'action en
matjère de poli t iques f inancières. C'est à la suite d'une planif ication, non par pure
coincidence, qu' i l  a été possible d'avoir un document sur I 'exir.nten des poli t iques f inancières
en juin, un t 'nois après avoir recruté M. Knox. L'exanten se base sur la rnéthocJologie cle
hiérarchisation des priori tés, en t irant des études actuellenrent disponibles un document à
soulnettre à I'examen du Conseil sans rechercher un appui ou des études supplémentaires.

262. I l  explique que le problèrne du ciblage du revenu net est encore à l 'étude. On avait
pensé que I 'approche juste consistait à exanriner les corlr l issions des etrprunts et la marge
qui était jugée insufTsante, car le revenu est la résultante du contpte cles pertes et cles gains.

I l  s 'en suit que le ciblage du revenu ne revient pas à jouer sur un élérrent au détrinrent des
autres. Une réunion de la Direction a été convoquée irnmédiatement en jui l let 1993 à la suite
de laquelle i l  a été convenu qu' i l  fal lait  centrer I 'attention sur le contrôle buclgétaire en
plafonnant les dépenses de téléphone, de voyages en prernière classe, etc. et en clonnant les
directives appropriées au Départernent de la planification financière et clu bu<jget. Le concept
de la réintroduction des comrnissions a été suggéré, rnais une fbis encore, il faut réfléchir au
résultat. Quelle est la justi f ication de I ' imposit ion de comrnissions de prêt srrr leq nrêtc RAfl?

\"ise';cile à ga,'antir ie i-ecouviemeirr ue I iuvestisserrrent et a faire cies protrts ralsorlnaDles,

ou à faire de la BAD une insti tut ion commerciale et à rechercher le r laxinrunr de profi t ,  en
réduisant par là de rnanière fort considérable le nonrbre des ernprunteurs potentiels ? I l  y a
une l inri te à ce qu'on peut faire pour réduire le provisionnentent pour les pertes au t i tre cles
prêts en augtnentant ia rnarge de sorte que I 'enrprunteur le plus solvable paie pour les autres.
La politique doirelle viser à ce que les commissions sur les prôts de la Banque réflèterrt les
coûts de ses elnprunts et à avoir une nrarge raisonnable pour I 'administration de la Banque?
Ou vise-t-elle à cornpenser les différences par rapport aux autres points qui échappent au
contrôle des pays solvables ? Voici un autre problèrre où la Direction ne chercl ie pas à
esquiver quoi que ce soit,  rnais est prête à considérer la situation <Je nranière rationnelle.
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263. Le document de juin n'a pas été présenté à nouveau au Conseil d'administration pour

approbation, puisqu'aucun Conseil ne I'aurait adopté globalernent, car il cornprenait une telle

variété de problèmes, allant du risque-pays et du ciblage du revenu net à I'adéquation et à

I'augmentation du capital. Il ne pourrait avoir de pertinence que dans la mesure où il sert

d'ouvrage de référence sur les politiques financières de la Banque dont des chapitres précis

traitant de ces politiques auraient été adoptés.

264. ta Direction a été réconfortée par les félicitations aclressées par le Conseil à travers

I'Administrateur Reding sur la mise en oeuvre et le suivi de la politique de risque en Tunisie.

Mais, même à présent. rrialgré les réunions régulières sur cette question, la Banque n'a pas

encore été capable de tout maîtriser. Il est nécessaire de résoudre le problème des conflits

d'intérêt dans la politique des engagements par pays. Il a dans ce sens plaidé pour la création

à la BAD d'uin groupc de pay's du genre ldexique et tsrésii, corriile à la BiaD ei à la tsAsD

où certains pays ernprunteurs ont la possibilité de dépasser leurs platbnds respectifs. Tout en

admettant I'importance du risque-pays, il se dernande laquelle des trois institutions du Groupe

de la Banque fournira les ressources pour financer Ie développernent quand une majorité de

pays récipiendaires du guichet BAD auront été élirninés. Là encore, Ia Direction pense qu'il

faut réfléchir davantage avant de proposer quelque chose d'acceptable. Il reviendra plus tard

sur la désignation des pays de la catégorie exclusivenrent FAD.

265. Le but du rappel historique qui précède était d'indiquer que certaines des questions

relevées dans la lettre du Coordonnateur étaient déjà dans les préoccupations de la Direction.

Elles n'ont pas été négligées, mais comme les PAS, cerlaines politiques doivent être

éprouvées avant d'être suffisamment affinées pour être forrnellement adoptées. Même là, il

précise que la Direction n'a pas de problèrnes particuliers sur la circulation des documents
de politique, spécialernent ceux qui concernent le risque-pays, les directives sur la lutte

contre la pauvreté et I 'exatnen de I 'adéquation du provisionnenrent pour les pertes sur prêts,
qui figurent tous dans la résolution du Conseil. Il avait en fait à titre indicatif rnentionné 4%

à ses collaborateurs, rnais la Banque doit avancer progressivernent, et il a besoin des
orientations que fournit l'évaluation de ses experts.
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266. En outre, pour prévenir tout malentendu ou toute tausse interprétation, i l  a clairentent

prévu Cans sa rléclaralron de I 'a:rnée précé-lerrte uite lraisse iqrporl.ante drr revenr! net pa. srr i te

de I 'application des poli t iques nouvellernent adoptées. La baisse est donc une décision

volontaire du Conseil d'adrninistration, agissant sur les reconrrnandations de la Direction.

267. Avant de répondre à la lettre du Coordonnateur et de souligner le plan d'action de

suivi sur le Rapport Knox, i l  att ire I 'attention des Plénipotentiaires sur I 'accent de I ' interview

qu'i l  a accordée à Jeune Afrique au cours de sa récente visite off iciel le en Suisse. En

substance, il a prévenu les mernbres régionaux le plus clairernent possible du danger sérieux

qu'ils font courir à la position financière de la Banque en la traitant cornrne leurs banques

nationales de ciéveloppernent où ils pouvaient puiser des fonds sans penser au rernboursenrent.

Ce rnessage a son iniportance dans le débat actuel sur les arriérés, car il rnontre la constante

préoccupation de la Direction dans ce domaine. La Direction a déployé une série d'initiatives

dont les interventions du Président de I 'Organisation de I 'unité afr icaine et de son Ministre

des finances de l'époque, qui était aussi Président des Conseils des Gouverneurs de la BAD,

ainsi que du Président Hosni Moubarak d'Egypte et du Président Arap Moi du Kenya et son

Ministre des Finances, pour sensibi l iser les dir igeants afr icains sur la nécessité de donner un

traitement préférentiel au règlenrent de leurs obligations.

268. Il profite de I'occasion pour exprinrer sa profonde gratitude aux Plénipotentiaires pour

leur appui et leur contpréhension dans ce donraine, ainsi qu'à la l lanque rnondiale et au FMI

pour avoir accepté de partager leur documentation sur les pays africains avec le Groupe de

la BAD et de les avoir poussés, spécialernent le Gabon et les Conrores, à donner à la BAD

la priori té dans I 'apurerrrerrt de leurs arriérés. I l  est irnportartt d'applaudir et d'enregistrer

I'importance de tels gestes pour la coopération et la solidarité.

269. Lors d'un récent échange de vues avec ses collègues de Washington sur la question

de la catégorie exclusivenrent AID ou FAD, ces derniers ont reconnu la différence entre leur

s i tuat ion et  ce l le  de la  BAD, sur tout  parce qu ' i ls  n 'onI  que de ux pays af r ica ins exc lus ivernent

AID, alors que la BAD en a près de 40. Le problèrne est donc de savoir comrnent transférer

des ressources dans ces pays. Plusieurs idées ont été avancées, y compris celles de la création

d 'un fonds spécia l  ou d 'unecinquièrne d i rnension,  qu i  sor t t  toutes les deux louables.  I l  rev ient

lui-rrtênre d'une visite ofl lciel le en Arabie saoudite où i l  s 'est rendu avec des docurnents de

travail  détai l lés pour sol l ici ter de I 'aide en vue de la création d'un fonds de subvention des
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intérêts, étant donné la pénurie de ressources concessionnelles et le niveau de la

reconstitutit-rn ciu FAD-VII qui sera probabiernent mocieste. La Direction aimerait aiiéger le
poids des taux d'intérêt sur les emprunteurs du guichet BAD. Une autre source d'inquiétude

importante, qui n'a été confirmee que ce matin même, est I'adhésion imminente de l'Afrique

du Sud à la Banque. Bien qu'elle soit plus solvable que nombre de pays sub-sahariens, son
adrnission pourrait présenter au Groupe de la Banque le mênre problème que la Narnibie, en

ce sens qu'il se pourrait que la Banque soit incapable d'intervenir irnmédiatement ou de
rnanière irnportante en faveur de la majorité de la population de ce pays, à moins qu'un plan

de sr-rbvention des intérêts ne puisse être introduit pour lui permettre d'y flnancer les secteurs
sociaux avec I'appui des institutions de Bretton Woods et de la communauté internationale.

270. Par ailleurs, la Direction reconnaît le problènre fondamental qui a motivé la
recommandation de la catégorie exclusivement AID ou FAD. L'idée n'aurait pas pris forme
actuellement si chacun des pays de la catégorie A s'était comporté comme I'Ethiopie, la
Mauritanie et le Ghana pour leurs obligations financières vis-à-vis de la BAD, s'i l  n'y avait
pas actuellernent d'arriérés, ni aucune nécessité de provisionn.'n"ni ou d'inquiétucles sur la
position financière de Ia Banque. Mais le problèrne est à appréhender par rapport à sa
subsûance, à la philosophie qui le sous-tend, à son orientation et au but souhaité. Il se
pourrait fort bien que le problèrne réel soit en fait un problèrne de solvabilité ou de crédibilité
financière. Il revient aux Plénipotentiaires d'apprécier la situation, mais de toutes les
recommandations qui ont été faites, celle qui concerne la catégorie exclusivelnent FAD ne
peut être adoptée par la Direction sans le jugement préalable du Conseil d'administration, à
la lumière du principe que le bon argent ne doit pas être rejeté avec le rnauvais. Il irnporte
également de cornprendre qu'une conséquence certaine du refus aux pays bénéficiaires de
I'accès des ressources de la BAD sera un transfert négatif vers quelque 13 pays susceptibles
d'être affectés, puisque le niveau de la reconstitution du FAD-Vll ne sera probablernent pas
assez élevé pour faire face aux besoins du continent africain. Cette éventualité est fort loin
de I'objectif recherché.

271. M. Knox a officiellement présenté son Rapport au Conseil cl'adrninistration le 15
avril 1994 et la Direction a prornis de fournir son plan d'action sur la rrise en oeuvre clu
rapport à sa prochaine réunion. La Direction considère le rapport comlne globalernent positif.
Il souligne à juste titre quelques uns des points soulevés par la Direction à Dakar, et propose
des rernèdes concernant la qualité des projets et I'adrninistration générale, notanrment les
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intérêts  d ivergents auxquels  la  Di rect ion doi t  fa i re  face;  I 'ex is ter rce à la  Banque de pol i t rques

et cie procédures de prêt saines, rnais qui ne sont pas suivies de nranière perrnanente ; la

nécessité de relever la présence de la Banque dans les pays récipiendaires qui veulent même

qu'el le assiste aux négociations et au dialogue sur les poli t iques écononiiques ; et la

restructuration en mettant l 'accent soit sur ies pays soit su: ' ies seci,eurs. I i  est beaucoup g;lus

important de noter que le rapport en appelle également à tous les partenaires du Croupe de

la Banque, c'est-à-dire le Conseil  des gouverneurs, le Conseil  d'adrl inistration, le Président,

la Direction et le personnel, pour qu' i ls assument la responsabil i té col lective de garantir le

succès de I 'effort d'anrél ioration de la perforrrance glolrale de I ' jnsti tut ion.

272. A cette f in, la Direction a distr ibué le rapport à tous les organes de la Banque, et

continuera de sensibi l iser toutes les part ies concernées par les recornrrandations qui y sont

contenues. Cela sera suivi par un plan d'action détaillé sur le suivi des recomrnandations à

travers un comité interdépartemental élargi pour diffuser les dirnensions de la quali té des

projets dans tout le personnel de la Banque. Dans ce contexte, i l  souligne que les toutes les

recornmandations qui sont du ressort de la Direction et peuvent être nrises en oeuvre

imnrédiater.nent sans ressources budgétaires supplémentaires cornprennent tous les problèrnes

relatifs aux projets, tels que la révision du forrnat et du contenu des PEPP et des DSP, pour

lesqtrels un plan d'action en 32 points a été forrnulé. I l  appart ient aux Gouverneurs de se

prononcer sur les autres recorrrrrandations tel les qLre la créat"ion d'urt cornité de revue investi

de pouvoirs étendus, bien que la Direction soit prête à fburnir des idées si el le est sol l ici tée

à cet effet.

273. Telles sont les grandes lignes de I'engagement de la Direction vis-à-vis de la mise

en oeuvre des reconrrnandations d'une étude cornrnandée par el le. El le n'a pas I ' intention de

ranger le rapport dans les t iroirs, rnais plutôt de s'en servir corTrre un instrurnent pour

l 'arnélioration de la perfbrrnance, et en part icul ier pour donner une réponse efïcace aux

besoins du cont inent  a f r ica in.  Tel  est  I 'honrnrage c le  la  Di rect ion à l 'équipe Knox.

274. 11 y a, inévitablement, des problèrnes de procéciure. Voici un Rapport nraintenant à

la disposit ion de tous, autour de la table. l l  a été jugé opportun, pour des raisons de

procédure, de le niettre à la disposit ion de tous les GouvenreLrrs, et de perrnettre au Conseil

d'adrninistration de prendre note du plan de mise en oeuvre de la Direction. Mais au bout

du cornpte, le message essentiel du Rapport est son appel fornrel pour le soutien collectif au
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Groupe de la Banque, particulièrenrent par les pays africains, qui n'ont pas de fonrrn

consultatif, poLrr qu'i ls accordent plus d'attentiorr à leur institution. Cornnre i l I 'a dit

auparavant, il reviendra aux Gouverireurs de se proironcer lors des Assemblées de Nairobi

sur les autres points du rapport qui sont de leur ressort afln de prendre la direction dans la

mise en oeuvre de toutes les recomrnandations en commençant par celles qui peuvent être

exécutées imrnédiaternent, et en programmant la rnise en oeuvre des rnesures de long terme.

275. En conclusion, il assure les Plénipotentiaires qu'il est prêt à développer tout aspect

de son intervention qu'ils souhaiteraient le voir développer.

276. Le PRESIDENT rernercie Ie Président du Groupe de la Banque pour sa réponse

exhaustive aux problèrnes énumérés dans sa lettre, bien que le ton ait peut-être manqué de

mesure çà et là. Avant de rédiger la lettre, les Plénipotentiaires ont pleinement reconnu
I'imporlance des différentes mesures précédernment prises par la Direction sur les problèmes

en jeu, mais c'est sur la base de préoccupations sincères sur certains indicateurs opérationnels
et financiers qu'ils ont demandé des mesures supplérnentaires. Ils réalisent aussi que la tâche

est difficile, et exige le partenariat de toutes les parties intéressées. Il félicite donc le

Présiilcni poui' la mailière dont il a énoncé le programrne de travail que la Direction entend
lrener jusqu'aux Assembles annuelles de Nairobi. L'essentiel, c'est de transmettre aux
Gouverneurs, au Conseil d'adrninistration et à la Direction I ' invitation à I 'unité et au
prograrnme d'action pour I'avenir du Groupe de la Banque.

277. Le PRESIDENT DU CONSEIL DES GOUVERNEURS exprime sa gratitude pour
I'occasion qui lui est offerte de répondre à la lettre du Coordonnateur. Prenant la parole
immédiatement après le discours éloquent du Président de Ia Banque, il a I'intention cle se
limiter à quatre aspects principaux de la lettre. Mais avant de le faire, il aimerait remercier
le gouvernenrent suisse de lui avoir permis de renouveler son arnitié avec tant de ses
collègues qui ont récentrttent achevé les négociations sur la restructuration du Fonds rnondial
pour I 'environnelnent et de souligner les dispositions nratérielles prises pour la célébration
du 30ème anniversaire de la BAD et les Assenrblées annuelles 1994 à Nairobi.

278. Il rappelle avoir, depuis les dernières Assemblées annuelles à Abidjan, assisté à
plusieurs réunions du Bureau du Conseil des gouventeurs et du Cornité consultatif ainsi
qu'aux négociatiolls sur la reconstitution des ressources du FAD-VII. l l  a rernarqué toute une
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gaurnre de sentirnents: bonne volonté, désespoir, nréfiarrce, colère, frustration, courage,

assurances cl 'espoir et engagerlent envers ie Groupe de la IIAD. l l  ainrerait s'appesantir sur

les espoirs positifs que la BAD srisciie conrrrte instrurnerii pour le ti-ansferi des ressources en

vue du flnancernent du développernent de I'Afrique. Les négociations sur la reconstitution

du septièrne FAD se poursuivent sur la toi le de fond de ces sentinrents et à un molnent où

l 'Afr ique continue d'expérirnenter la famine et les privations, les guerres civi les, les exodes

rnassifs de populations, la transit ion vers une dénrocratie poli t ique mult ipart isane.

I'alourdissemeni du fardeau de la dette et des arriérés, et ia nrise en oeuvre de prograrnr'es

d'ajusternent stnrcturel, facteurs qui exigent des flux de ressources nets réels pour permettre

à I 'Afr ique d'exécuter ses prograrnrnes de développernent.

279. La lettre du Coordinateur est elle-rnêrrie une réponse à un appel lancé par le Bureau

du Conseil  des gouverneurs dans la l igne de leur détennination de se rencontrer

régulièrernent pour aborder les problèrnes que rencontre le Groupe de la Banque africaine

de développerrent.

280. I l  rappelle aux Plénipotentiaires que les négociations sur la reconstitut ion du FAD-VII

se t iennent darrs Ie contexte des conséquences désastreuses du rnartque à gagner du FAD-VI,

des projets ayant été traités qui n'ont pu être f inancés. Pour cette raison, le Bureau du

Conseil Ces gouverneurs a estimé nécessaire d'envoyer un appel écrit aux Plénipotentiaires

pour les inviter à accélérer l'achèvenrent des négociations, étant donné que le FAD-VII aurait

dû entrer en vigueur le ler janvier 1994.

281, I l  donne ensuite ses réactions prél inrinaires à la lettre du Coordinateur qui, conlne

au Président du Groupe de la Banque, lui est parvenue juste au rnornent où il quittait Nairobi

pour Berne. Il n'a donc pas eu le loisir de consulter ses collègues régionaux au préalable.

Etant donné les diff icultés rnatériel les de le faire avant les Assemblées annuelles, i l  serait

nralheureux d' inrposer une tel le condit ion pour le lancetnent du FAD-VII à Nairobi.

282. Partant du serrs général que la lettre du Coordinateur est une invitat ion à un dialogue

plus effecti f ,  i l  inforrne les Plénipotentiaires que les délibérations clu Cornité consultati f  ont

été très consriuctrves, que ses rlembres sont unanirr:es et sarrs équii 'ocpe sutr une conciusion,

à savoir qu' i ls veulent une Banque afr icaine de développenrent f inancièrement forte et

opérationnellernent saine, et qu'un projet de résolution à cet effet sera proposé à Nairobi. Il
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donne clorrc I 'assurance aux Plénipotentiaires, en sa quali té de Président des Conseils des

gol.t\ . /erneurs, que tous !es go'JVenrerrrs, purt icrt l ièreruertt Ics rtcrt régir.;rtattx, sert l t t t  inlb: 'rr:és

de tous les problèrnes rnajeurs évoqués dans ceLte lettre, avec une reconutan(lation fernte à

I'effet de prendre des rnesures positives sur ces questions à Nairobi et après. Telle est la

première décision qu'il a arrêtée la veille avec ses collègues du Bureau.

283. S'agissant de certaines des expressions uti l isées dans la lettre pour décrire la situation

financière de la Banque, i l  s ' inscrit  en faux contre de tel les déclarations dans une lettre

ouverte, car elles sont susceptibles d'être défonnées dans les journaux, au grand préjudice

de la Banque. I l  est judicieux de taire sur un sujet aussi dél icat toute déclaration qui pourrait

involontairelrent sceller le destin de I ' insti tut ion.

284. I l  réaff irrne sa déterrnination. non seulenient corlrrte actir- l l tr taire. urais aussi cornlne

Président en exercice des Conseils des gouvenreurs, de veil ler à ce que les Gouverneurs

régionaux soient activenrent inrpl iqués dans un dialogue constructi f  sur les problèrnes

soulevés dans la lettre. Cornnre prenrière réplique concrète à la lettre, il propose la forrnation

d'un Comité ad hoc des Conseils des gouverneurs ayant pour r landat de s' irrtéresser à

l 'ensenrble des problèrres auxquels sont confrontés la BAD et le FAD, les deux principales

insti tut ions du Groupe de la Banque, sans ornettre I 'adéquation du capital et les autres

questions de long terme. Le Comité, dont la durée du nranclat sera déterrninée sur la base de

ses terlne3 de ré,férencg, pour-râ être assisté pâr r.r:'i Groupe techrrique cle haui niveau, tel aue

proposé par les Etats Unis d'Amérique, rnais les inrpl ications budgétaires devront être

soigneusernent exartt inées et énoncées. Le Groupe de haut niveau devra, dans un laps de

ternps déternriné, fournir au Coniité des gouverneurs des idées professionnelles ayant trait

à I'adrninistration, à la réorganisation de la Banque, et aux questions financières et

opérationnelles ayant directement ou indirectenrenl trait aux aspects plus vastes de I'avenir

de la Banque.

285- La création d'utte catégorie de pays exclusivenient FAD est I 'un des points les plus

irnporlants de la lettre. Bien qu'il conrprenne ce qui sous-tend ce concept, il est tenu, en tant

que gouverneur et actionnaire africain, de recon.rnrander la plus grande prudence possible sur

cette questiou, car el le est au coeur du Groupe de la Barrque en tant qu' instnrrnent de

confiance en soi au sein de ses actiorrnaires afr icains. El le est égalertrent fondanrentale pour

la  cohésion de leur  appar tenance à I ' ins t i tu t ion.  La quest ion de l 'é l ig ib i l i té  aux prêts  BAD
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doit donc être abordée de rnanière scientit ique et calculée, Car ce qui conrlt te, ce n'est pas

iant la pauvreié d'un pay's donné qi ie sa solvabil i té. El le ne doit pas êi i 'e i : t i i isée simplerrieni

comme outil de sélection pour sauvegarder I'intégrité de la Banque, nrais aussi conrme un

mécanisme pour incorporer les plus grandes considérations pour les pays en croissance et qui

sont capables d'honorer leurs obligations à son égard. D'ut.r autre côté, le bi lan des fonds du

FAD est I 'aspect des ressources disponibles. La Banque mondiale dispose d'une réserve

considérable de ressources pour son prograrnrne AID uniquentent, alors que les ressources

disponibles pour le FAD ne sont pas encore connues. En outre, il y a un danger pour le

ntaintien de la BAD en vie, en ce sens qu'el le aboutira à la création d'une catégorie de 38

pays exclusivement FAD, cinq pays nrixles et 8 pays exclusivernent BAD, y cornpris les

petits pays insulaires. En laissant les trois gros ernprunteurs de la catégorie Banque

exclusivement, la Banque n'aura plus besoin d'une augmentation de capital, et el le pcrdra

même sa raison d'être, puisqu'el le n'aura plus d'elnprunteurs.

286. La question de la qualité des projets qui est traitée avec sérieux dans le Rapport

KNOX est une question pressante, Conrrne le Conseil  d'adrrinistration a cornnrencé à

examiner le Rapport, il attend d'en recevoir officiellernent un exerrplaire dans les semaines

à venir. I l  donne I 'assurance à tous les Plénipotentiaires présents que le docurnent recevra

f'attention urgente et soignée qu'il mérite de la part des Gouverneurs du Groupe de la

Banque, et probablement aussi au niveau du Cornité ad hoc envisagé. Les efforts les plus

soutenus devront être déployés pour étudier le Rapport et veiller à ce que les nresures

nécessaires soient prises pour pennettre à I ' insti tut ion une fois renforcée de rr ieux répondre

aux défis des années à venir.

287. Il souligne que les actionnaires africains sont profbndément préoccupés par les

problèrnes des arriérés dus à Ia BAD, et conf-irrne la déclaration du Président du Groupe de

la Banque disant que la question a été traitée au plus niveau des dir igeants al 'r icains sous

forrne de contacts personnels et de correspondance. Les pays sous arriérés chroniques ont été

avertis que le défaut de règlernent de leurs arriérés est une nranière sûre de tuer la BAD. Le

Cornité consultatif a également traité cette question en long et en large. C'est donc sans

réserve qu' i l  souscrit  aux préoccupations des Plénipotentiaires et à leur opinion qu' i l  revient

aux Gouverneurs afr icains de leur trouver une solution définit ive. Nort seulernertt le Colnité

ad hoc envisagé traitera ce problènre, niais en plus, i l  sera dernandé aux pays concernés, eu
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égard aux pronresses non tenues depuis longtemps, de s'asseoir avec les organes dirigeants
de la Banque pour élaborer un mécanisrne satisfaisant en vue d'élirriner leurs arriérés dans
ries délais raisonnables.

288. Par ailleurs, il met I'accent sur la série de mesures positives prises par les différents

organes de la Banque qui n'ont pas encore produit de résultats tangibies. La semaine

suivante, il transmettra à tous les Gouverneurs régionaux les préoccupations exprirnées dans

la lettre du Coordonnateur, en leur recommandant de leur accorder une sérieuse attention dès

à présent et après les Assemblées annuelles. Il déclare toutefois que ne plus emprunter n'est
pas la réponse appropriée, car cela reviendrait à abanclonner la bataille pour le
développement. Les actionnaires de la Banque sont capables de résoudre les problèrries de
la Banque, il n'est pas nécessaire d'agir dans la précipitation, mais de suivre des approches

calculees et mesurées capables de contenir la situation dans un laps de temps raisonnable et
de permettre de renforcer la Banque. Par conséquent, les Assemblées de Nairobi devraient
offrir I'occasion de réfléchir sur ces problèrnes de bonne foi et dans un esprit de consensus
et de coopération pour adopter des solutions reflétant leurs préoccupations communes pour
le Groupe de la BAD.

289. L'un des problèmes connexes à la gouvernance estcelui des pouvoirs de vote. Il est
régi par les dispositions de I'Accord portant création de la Banque. Le Président demande
le temps de la réflexion, et invite les Plénipotentiaires à ne pas fermer la porte à une telle
occasion au cours des discussions préliminaires sur la Cinquièrne augnrentation générale du
capital, on espère à Nairobi, en la rattachant aux négociations sur la reconstitution des
ressources du FAD-VII. Le deuxiè,ne problèrnè concerne ia reiation fonctiorrnelie entre la
Présidence et le Conseil d'administration, chacune en tant qu'institution prévue dans I 'Accord
de la BAD. Bien que le Bureau ait pris des rnesures pour contenir la situation, la question
a été rouverte par le Rapport Knox. Au norn des 76 Gouverneurs de Ia BAD, et pour
I'infonnation du Président du Groupe de la BAD et des Adrlinistrateurs présents, il souligne
que la question est du ressort des actionnaires ; qu'il n'y a aucun malentendu au niveau de
ceux-ci, et que le Président et les Administrateurs sont les ernployés des actionnaires. Il
assure les Plénipotentiaires que le Bureau est convaincu d'avoir fait le nécessaire pour
contenir la situation. Mais les Plénipotentiaires devraient avoir I 'arnabil ité de I ' inforrner de
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totrtes questions qtt ' i ls pensenr. devoir être rattachées persorrnellenrent au Présidelrt clu Groupe
de la Banqtte ou concerner directement les Administrateurs, pour lui pertrettre de s'en faire
l ' É ^ h ^  ^ , , ^ " à .  â -  " - .  ^ ^ i l x ^ , , ^ .  / : ^ ,
l  v v r r v  o u y r v J  u v  ù v J  u u l l L É u t J  \ J v u v ç l l l t / u t J .

290. En conclusion, il répète I'appel lancé dans sa lettre aux Plénipotentiaires sur les effets
du manque à gagner au titre du FAD-VI, le retard de l'entrée en vigueur du FAD-VII, le fait
que les personnes présentes ont la capacité de soutenir la Banque ou de la ruiner, sa croyance
qu'il n'est dans les intérêts de personne de creuser la tornbe de la Banque, et son espoir
d'une Banque encore plus forte.

2gl. Le PRESIDENT remercie le Président du Conseil des Gouverneurs d'avoir su
allumer I ' intérêt des Plénipotentiaires pour Nairobi, et s'attend au suivi des problèrnes
essentiels qui sont en jeu. Il apprécie sa disponibilité st sa Céterrnination à transmettre les
messages d'intérêt réciproque à ses collègues Gouverneurs africains. C'est un pas important
dans I'effort visant au renforcement du dialogue entre la Direction et ses membres sur les
questions fondarnentales ayant trait à I 'avenir de l ' institution.

292. Le REPRESENTAN'I de I 'ITALIE

cornrnunication écrite sur la question du pool

du FAD.

déclare qu'il se réserve le droit de faire une

de ressources pour la capacité d'engagelnent

293. Le REPRESENTANT des ETATS UNIS D'AMERIQUE, commentant la
déclaration du Président du Groupe de la BAD, fait savoir que sa délégation n'a rien à voir

avec I'appel de M. Roosevelt de Lehrnan Brothers sur la vente des obligations de la BAD.
Il pense que cette inforrnation ne doit être ni exagérée, ni sous-estirnée. Mais elle met les
Plénipotentiaires dans I'obligation de quitter Berne avec un progratrtne d'action suffisamment
prospectif qui ail le au-delà du contexte des présentes négociations sur la reconstitution des

ressources. I ls ne peuvent se pennettre le Iuxe de quitter Berne sans avoir des idées claires
sur le cours des évènernents à venir. Les répercussions négatives ne peuvent être évitees au
cours des quatre jours alloués aux Assemblées annuelles à Nairobi.

294. Son double rôle de représentant de son Gouverneur au Conseil et au Bureau des
Gouverneurs, et de participant aux négociations sur la reconstitution, est un rôle diff ici le,
mais i l a enrichi sa cornpréhension des problèrles à I 'ordre du jour. I l pense qu'i l  sera
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nécessaire de se présenter à Nairobi avec un dossier équilibré et des suggestions

pragnratiques. Ce dossier pourrait revêtir la fornre d'une résolution uti l isant la reconstitution

du FAD-VII comnre thèrne central.

2g5. Mais quel que soit le langage diplonratique élaboré, il n'est pas possible de dernander

aux Gouverneurs régionaux et non régionaux d'exprirtrer leurs positions respectives sans

mentionner ce qu'i ls considèrent comme les problèmes fondamentaux. II ne semble pas qu'i l

y ait d'alternative viable, à I'heure actuelle, à la création d'une catégorie exclusivement

FAD, une catégorie nrixte et une catégorie BAD uniquement, qui pourrait être êtayée par les

délibérations initiales sur I'adéquation du capital de la Banque, et des possibilités de

reconstitution du capital. ll a corrfiance en I'idée dont le Président du Bureau s'est fait

I'avocat, à savoir la création d'un Bureau ad hoc des Gouverneurs ou d'un groupe de revue

de haut niveau, et de sa déclaration sur l'engagement des pays rnernbres régionaux défaillants

à élaborer des prograrrrlres pour élirniner leurs arriérés àl'égard de la Banque. Tous ces

élénrents peuvent prendre une armature législative dans une résolution à Nairobi, en

s'inspirant de la lettre des pays du Groupe de I'OCDE et des indicateurs financiers clés

soulignés dans le rapport Knox, ainsi que de la suggestion relative au mécanisme stand-by
non financé de la dette. Ainsi, côté positif, il y a eu des discussions sur I'adéquation du

capital et les perspectives de la reconstitution du FAD-Vll. Le rnécanisnre sland-by non

l-inancé de la dette n'a pas été corrçu nécessairemellt pour fàire plaisir aux Plénipotentiaires,

mais pour tranquilliser les personnes telles qu'Edouard Roosevelt et vendre leurs obligations.

296. Il concède qu'il y a eu quelque confusion sur la signification d'un mécanisme stand-
by non financé de la dette. Il illustre ensuite le fonctionnenrent de la directive révisée du
plan, qu'il décrit conlnre abaissant essentiellernent le flux des intérêts et échangeant les actifs
entre Ia BAD et le FAD.

297. Il fait observer que le problèrne du progranrne de prêt de la BAD est une source de
ntalaise parmi les Plénipotentiaires présents. I l laudrait I 'aborder avec la création d'une
catégorie de pays exclusiventetrt FAD. Il est certain qu'à moins qu'une forrnule satisfaisante
ne soit trouvée sur les deux questions, si possible de la nranière dipJonratique et pragmatique
que le Président du Groupe de la Banque a suggérée dans le passé, il est peu probable qu'ils
souscrivent à une actiort nécessitant I'injection de ressources du FAD dans un mécanisme
BAD stand-by de la dette. Pareillenrent, il convient avec le Président que le processus de
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prise de décision att sein du Conseil d'adrninistration <Jevienclra une question centrale, quand
les Gottverneurs etttanrerorrt les discussions sur I 'adéquation ciu capital, qui nrènera
probablerlrent à une augntentation du capital. I-es non régiolaux- lèrcrrrt vraiserlblablenent
tout leur possible pour que Ia structure des pouvoirs de vote du FAD devienne celle de la
BAD. Sa propre position serait favorable au rnaintien du systèrne actuel cles affectations un
tiers deux tiers, mais non celui du système de vote.

2g8. Ayant eu le privilège d'assister aux réunions du Conseil des Gouverneurs, du Bureau
du Conseil des Gouverneurs et des négociations sur la reconstitution du FAD, il reconnaît
que la Banque va vers un tournant décisif à Nairobi. L'orrJre du jour qu'i l  a esquissé est une
approche constructive quant on le prend avec les suggestions du Président du Bureau. Il
répète son appel aux Plénipotentiaires pour qu'ils tenninent leurs réunions avec un message
positif et se rendent à Nairobi avec des assurances fermes que I'avenir de la Banque est
bril lant et qu'une consolidation est en train d'être rnise en place pour s'assurer que les buts
fixés pour I'lnstitution seront réalisés dans un proche avenir, ou dans les douze prochains
mois.

299. Le GOUVERNEUR REPRESENTANT LA MAURITANIE remercie les autorirés
suisses pour leur cltaleureux accueil et les excellentes dispositions prises pour la présente
réunion.

300. Il appuie sans réserve la déclaration exhaustive du Président du Bureau du Conseil
des Gouverneurs. Il a écouté avec attention toutes les interverrtions faites depuis le début de
la rencotttre, particulièrernent celles concernant les inquiétudes exprimées dans la lettre du
Coordinateur sur I 'avenir du Groupe de la Banque et les réactions du Président du Groupe
de la Banque à ces inquiétudes, les références au précédent appel lancé par écrit par le
Bureau, et I 'opinion du représentant des Etats Unis d'Antérique clisarit que la BAD doit être
dorénavant perçue non conlnte une institutiori africaine, nrais cornnre une institution cornrnune
des régionaux et des non régionaux pour le développenrent du continent africain. Mais nul
ne doit ignorer la nature spécifique des problèrnes de I 'Afi ique.

301. Le Président du Groupe de la Banque a traité de rnanière exhaustive la question de
la création d'une catégorie de pays exclusivernent FAD, et les besoins particuliers <Jes pays
dtr Groupe A. I l ne serait pas juste de pénaliser les pays qui honorent scrupuleusernent leurs
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obligations et ont dérnontré leur capacité d'absorber des ressources de la BAD et du FAD.

On ne doit pas non plus sous-estimer le nornbre croissant de pays qui ont droit aux prêts

FAD, ni la nôccssité de tenii compte du cas paiticulier de pays tcls que le Nigeria et du

manque à gagner du FAD-VI, tous élérnents qui justifient une niveau de reconstitution plus

élevé. Son pays est I'un de ceux qui pensent que tout pay: membre emprunteur dcit honorer

ses obligations. De même, il semble légitime de s'attendre à ce que tous les Etats participants

honorent les engagements qu'ils ont librernent souscrits. La persistance du déficit dans les

ressources du FAD-VI a créé de sérieuses difficultés pour le Fonds comme pour les pays

emprunteurs potentiels dont les projets déjà traités sont resté en souffrance par manque de

ressources.

302. Il est égalernent nécessaire que le Groupe de la Banque mène ses opérations à la

manière d'une institution financière saine, particulièrenrent dans le domaine de la solvabilité

des pays. La bonne solution n'est pas d'abandonner un pays quand il est incapable de faire

face à ses obligations, mais de formuler un plan de recouvrement viable. Pareillement, il

n'est pas confonne à la bonne pratique bancaire d'ernpêcher des pays corrme l'Ethiopie, le

Ghana et la Mauritanie, qui sont à jour dans leurs obligations vis-à-vis du FAD, d'emprunter

à la BAD. Au contraire, il faut plutôt rechercher une approche plus cohérente.

303. En outre, il convient que de rapides mesures de précaution doivent être prises par les

actionnaires et les organes compétents du Groupe de la Banque pour redresser tout signal

négatif qui pourrait être perçu sur sa position hnancière.

304. Enfin, en sa qualité de nrembre du Bureau du Conseil des Gouverneurs, i! confirme

son désir constant, cornme I'orateur précedent I'a souligné, d'apaiser les préoccupations de

tous les mernbres du Groupe de la Banque, notarnrxent sur la crédibilité et la viabilité de

I'Institution ainsi que les conditions polit iques et f inancières qui prévalent.

305. Le PRESIDENT informe les Plénipotentiaires qu'ils doivent nraintenant faire face

à une contrainte de ternps. Le President de la Banque a en effet livré I'infornration que dans

les nrilieux des ntarchés financiers, on se pose des questioris sur la situation de la Banque.

La lettre qui a été débattue vise à sortir celle-ci de I'ornière. Mais, il voudrait maintenant

s'adresser à eux en sa qualité de Directeur général par intérirn de la Coopération au Ministère

des Affaires Etrangères de son pays. Il leur faut, à son avis, en trant que représentants de
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pays nrernbres de la Banque, poser pour la réunion cle Nairobi les conditiorrs d'une stratégie,
dont les résultats seront d'ouvrir un avenir pour la Banque. II pense que les Plénipotentiaires
se doivent d'informer leurs autorités en Lcute ccnfiance, et érrettre depuis Bcrnc un message
pr.rsitif.

306. Il rappelle que M. Hennesey a souligné une approche pratique inévitable, mais
douloureuse, pour la plupart d'entre eux. Le Président des Conseils des Gouverneurs a clécrit
ce qu'il a I'intention d'entreprendre auprès de ses pairs, et Ie Président de la Banque a fait
état pour sa part de ce que la Banque a fait et fera dans ce sens.

307. I l airnerait dentander aux délégations ce qu'elles pensent des conditions minirnales
requises poltr que la réunion de Nairobi consolide la position du GroLrpe de la Banque, du
point de vue stratégique. Il note qu'en tant que technicien du développement, il se rend
compte que les enjeux sont de taille, et que pour remplir leur rôle, il faut avoir cette réalité
présente à I'esprit. Les Plénipotentiaires doivent élargir les perspectives, mettre de côté leurs
responsabilités de délégués, se considérer comme actionnaires du Groupe de la Banque et
formuler les mesures à prendre pour que le réunion de Nairobi soit couronnée de succès.

308. Le REPRESENTANT de la NORVEGE estime que la prernière condition est celle
exprimée par plusieurs délégués, entre autres le représentant des Etat-Unis, à savoir que ces
négociations doivent être conclues à Nairobi. A ce niveau, deux problèrnes ardus se posent :
la mesure dans laquelle des solutions peuvent être trouvées au besoin de ressources
substantielles pour le renforcement de Ia position de la Banque, et le problèrne de la catégorie
exclusivement FAD. La deuxièrre condition, c'est que la Direction de la Banque nrontre les
progrès dont le Président de la Banque a parlé. Il faut que la preuve rnanifeste de ces
progrès, ou celle de la volonté de les accomplir, soit donnée très vite, si possible avant la
réunion de Nairobi. Le troisièrne élérnent, c'est que les présentes discussions, et les
négociations sur la prochaine augrnentation du capital, soient perçues cornnte laisant partie
d'un processus continu. Pour être constructif et pour résoudre les problèmes posés, i l  irnporte
d'avoir I 'esprit ouvert sur le mornent de l 'augnrentation du capital. Pour lui, un délai de cleux
ans est trop long et risquerait d'ernpirer la situation. Le quatrièrne défi concerne les
Régionaux, qui doiverrt consentir des efforts pour apurer leurs arriérés, faute de quoi la
reconstitution des ressources du FAD et I 'auglrentation générale du capital seront en danger,
Mais là, des efforts peuventêtre fournis avant Nairobi. En outre, les pays régionaux devront
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se pencher sur les problèrnes que pose I 'existence d'une catégorie exclusivement FAD. Il faut

éviter de penser que le seul fait d'honorer ses obligations envers la Banque justif ie

l'éligibiiité aux ressûurces de la Banque.

309. Il importe également de se rendre compte que les transferts nets de la Banque vers

chacun des pays emprunteurs ne pourront pas être toujours positifs. C'est un processus

naturel qu'il faut reconnaître. Enfin, s'agissant du rapport Knox, le Président a envoyé un

signal très positif en notant que ce rapport constit're un défi pour la Direction et qui implique

la participation de tous.

310. Le REPRESENTANT de la SUISSE estime que Nairobi devrait marquer un

nouveau départ, et que les négociations du FAD-VII devraient se terminer à ce ntoment, avec

le lancement des négociations de I'augrnentation du capital, qui sera acconrpagné d'une série

de mesures d'amélioration de la qualité des projets et de la situation financière de

l'Institution. A son avis, les deux obstacles à sunnonter sont la catégorie exclusivement

FAD, et le mécanisme de gestion de la dette. Concernant le premier obstacle à lever, il

faudra étudier les questions relatives à la solvabilité et au passage de la catégorie A à la

catégorie B. Il pense qu'il serait également utile de rendre souple et équitable le mécanisme

de répartition des ressources du FAD, mais sur la base du critère de la perfonrance. D'autre

part, il est inévitable que des pays qui passent de la catégorie B à la catégorie A connaissent

des transferts nets négatifs (Côte d'Ivoire, Carneroun, Sénégal). Il faudrait examiner si ces

transferts nets négatifs peuvent être cornpensés par d'autres mécanismes ou institutions. Il fait

allusion à cet égard au rôle modeste que peut jouer la Cinquième dimension.

3l l. Quand au mécanisme de gestion de la dette, il n'y a pas pour le mornent de consensus

sur la nécessité et les nrodalités d'un tel mécanisme. La comlnunauté des donateurs devra

prendre acte de ce constât.

312. D'ici la réunion cle Nairobi, les contacts avec les gouvernenrents atricains devront

s'intensifier. Le projet de résolution devra être rédigé en termes concrets pour que les

Gouverneurs puissent I'avaliser sans difficulté. Il pense aussi qu'il faudra laisser

suffisamrnent de tenrps aux rérrnions du Cornité directeur à Nairobi pour ou'i l  travail le sans

trop de pression. La réduction du volurne des arriérés avant les Assernblées annuelles sera

un geste très irnportant.
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313. S'agissant du processus cle I 'augnrentation du capital, i l  ne 6oit pas être long, et i l
sera à mettre en rapport avec les questions relatives aux poli t iques f inancières ainsi qu'à la
gouvernance. Ce processus devrait durer au maxirnum un an, et prenclre f in aur Assernblées
annuelles de i995. L'augmentation ne doit pas nécessairenrent être de grande tai l le, car si
le nombre des clients de la Banque est réduit, le niveau <le prêts sera aussi réduit, et le FAD
ne colnpensera pas le nranque à gagner par un volume plus granr!, car on ne peut
raisonnablement supposer que les Etats auront subiternent les ressources qu'ils ont dit ne pas
avoir.

314' Le REPRESENTANT du CANADA partage ia plupart des points de vue exprimés
par les précédents orateurs. Ce que I'on attend des prochaines Assemblées annuelles" c'est
de donner l 'assurance aux marchés f inanciers que Ia Banque est saine. Se dernandant
pourquoi les marchés financiers sont nerveux au sujet de la BAD, il répond que c'est en
raison de la viabilité financière, de la baisse du revenu incliquée par la Banque elle-mênre,
les actionnaires, et les observateurs de la Banque. Cette nervosité est probableprent accrue
par quelques événelnents récents tels que le départ du Directeur de la Trésorerie. Ce qui peut
être fait pour tenter de calmer cette nervosité, c'est de renforcer la situation frnancière de la
Banque à long terme, d'augmenter I'adéquation du capital à travers une augrnentation du
capital. Les négociations du FAD ayant été longues, i l  estirne qu' i l  ne faut pas hâter une
augmentation de capital, qui apaiserait peut-être les rnarchés, mais pour peu cle temps. Dans
I'intervalle, il faut tnanifèster I'appui au Groupe de la Banque. L'accélération des
négociations du FAD-VII ne calnterait pas nécessairement la nervosité des rnarcf,és, à moins
qu'elle ne soit accompagnée des réfonnes derlandées. Dans le contexte de cette nervosité,
i l  recommanderait que la Direction de la Banque, le Conseil  d'adrninistration et le Conseil
des Gouverneurs adoptent Ie conservatisrne en matière financière.

315. Pour lui, c'est parce que la Banque n'a pas eu dans le passé de catégories exclusives
qu'el le est ntaintenant confiontée à ces problèrnes f inanciers. Si el le n'avait pas prêté à des
pays non solvables, el le n'aurait pas rnaintenant ses problèntes d'arriérés. La justi f ication de
la création d'une catégorie exclusivement FAD est d'éviter la résurgence de ces diff icultés
à I 'avenir, et de le dire aux lrrarchés cle capitaux.

316- Reprenant les corntnentaires du Président des Conseils des Gouverneurs, il adrnet que
I'adoption des rnesures préconisées se traduira par un rétrécisserrent de la Banque, rnais

,"j'i€
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uniquentent pour 1994 et 1995 : i l  espère en ei ' lèt que les pays rnonteront progressivernent

de la catégorie exclusive FAD à la catégolie exclusive l lrrnqire. L' intentior.r n'est pas de tuer

!a Banque, r,rais au ccitti-aire de la siruciurer, à la faveur de la rérjuction du rrorrbre cies

emprunteurs. Dans le contexte de la révision c1e la gouvernance du Groupe de la Banque, il

serait envisageable de cornbiner les r jeux Cr:nseils d'adrninistration. La question pourrait être

exartr inée collectiventent par les mernbres régionaux et non régionaux au cours des rnois à

venir.

317. Le REPRESENTANT de la FRANCE déclare que son pays a en ce moment deux

objecti fs sur le Groupe de la Bancrre, à savoir une rneil lerrre cnnfrihrrf ion au rléveloppement

des pays afr icains, et la sol idité f inancière de la Banque. C'est dans le cadre de ce double

objecti f  que doivent être corrprises toutes les actions et toLrtes les exigences de son pays. I l

reste encore beaucoup à faire pour la réunion de Nairobi, avec pour fins la conclusion des
négociatiorts du FAD-VII, le renforcenrent de la base financière de la Banque et
I'amélioration de son efficacité, pour qu'en contre-partie les donateurs augntentent la part de

ressources qu'ils consacrent au Croupe de la Banque. Certaines mesures, telles que celles qui

concernent le FAD-VII, peuvent être rapidement mises en oeuvre, d'autre prendront plus de
temps. Le cadre devra donc être celui d'un dialogue continu entre les différents actionnaires

du Groupe, d'ulte part, entre eux et la Direction de I 'auLre. A cet égard, i l  convient de

rappeler que le déftcit de cornntunication et d'inforrnation est considérable. Plusieurs points,

présentés dans la lettre du Coordinateur, méritent d'être réglés.

318. Au prernier chef i l  faut citer la création, dans le cl ialogue et la nécessaire

concertatiott,  d'une catégorie cle pays exclusivenrent FAD, et la recherche d'une anréi ioration

de la situation financière. Cette création, intéressante pour les pays bénéficiaires, est
indispensable pour Ia Banque, si I'on veut éviter I'accumulation généralisée des arriérés.
Mais i l  faut noter que cette décision part icul ière est ap1>elée à évoluer dans le ternp.s. l l  ne
faut pas y voir une brinrade, nais plutôt une chance pour ceux qui bénéficieront de
financelttents concessionnels. Néannroins, cette nresure est à conrpléter par une poli t ique cle
risques-pays fondée sur des critères clairs et transparents, clécidée par le Conseil et appliquée
de manière transparente par ce lnêrne Cunseil.

319. A ce propos, la discussion par 1e Conseil d'un <Jocunient de risque - pays avant la
réunion de Nairobi serait un signal clair et positif vis-à-vis des Gouverneurs, car i l  faut
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contrebalancer des c1écisions tel les que celle relative à I 'adoption du proprarnnre de prêt 1994,
à laquelle quatre Aclrninistrateurs, dont celui représentant son pays, s'étaient opposés. A ce
sujet, confori.iiéiiierri à ia résoiutiori rju Coirseii des Gouverrteurs tenue à Dakar en i992, cette
décision devra être évoquée à nouveau à Nairobi, cette fois sur I'initiative consensuelle et
concertée du Conseil  et de la Direction.

320. A Nairobi seront également lancées les négociations sur l 'adéquation du capital et les

possibi l i tés d'une augruentation de ce capital. Ces négocrations serviront de base pour une

concertation entre Gouverneurs régionaux et non régionaux. I i  se fél iciteà ce sujet del ' idée

lancée par le Président des Conseils des Gouverneurs concernanT Ia poursuite des travaux du

Comité consultati f  des Gouverneurs, les enseignernents à t irer de la dernière augmenfation

de capital, le renforcenrent de la base financière de la Banque, le rééquilibrage des pouvoirs

de vote, la structure du capital, et les autres points opérationnels.

321. Il ajoute qu'il faudra aussi étudier de près à Nairobi conrnrent parvenir à une

stabilisation des tensions institutionnelles récerrtes au travers de décisions appropriées sur la

gouvernance, dans ie respect des pouvoirs respectifs du Président et du Conseil .

322. Un certain rtornbre cle réfornres organisationnelles pourront être mises en oeuvre très

rapidernent; un début d'application avant Nairobi constituerait un signal posit i f  appréciable:

décentral isation des structures de pouvoir, redéploiernent du personnel, cessation de contrats.

Et ces sujets ne sont pas nouveaux. Enfin, s'agissant des turbulences qui agitent la Banque,

de la nervosité des marchés financiers et de la création du filet de sécurité approprié pour la

Banque, il faut se garder de tout catastrophisrne déplacé. L'appel éventuel au capital souscrit

mais non libéré auquei il a été fait référence ne saurait être fonction du comportement des

prêts obligataires de la Banque sur les marchés des capitaux, mais du non respect par la

Banque d'une échéance d'emprunt. Or i l  n'y a pas de risque imrnédiat en la matière, les

réserves de Ia Banque correspondant à environ un an et demi d'échéances f inancières.

323. Par ailleurs, I'utilisation des ressources du Fonds pour fournir le filet de sécurité pose

des probièmes, dont certains, entre autres la question de droit, sont mineurs, et les autres

plus inrportants. Au norrbre de ces derniers, i l  faut dire que le Fonds n'aura jarnais trop de

ressources pour répondre aux besoins des pays africains. La piste à explorer est auprès de

la Banque, dans la corrcertation entre pays régionaux et non régionaux, et à travers la mise
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en place d'un Trust Fund (Fonds spécial) alinrenté cle ntanière quasi atrtonratique en tant que

de besoin. Pour sa part, au lieu d'une augmentation de capital rapide, ii recorttrnanderait une

décision rapide sur un mecanisme intérimaire faisant la soudure entre le capital d'aujourd'hui

et celui de demain.

324 Enfin, son pays est vivement préoccupé par la question de la trésorerie de la Banque,

notamment par I'utilisation sans directives du Conseil des produits dérivés (stop-loss entre

autres). De plus, I'encadrement de FTRY n'est plus assuré comme par le passé.

325 Le REPRESENTANT DU JAPON déclare que la teneur du message à envoyer de

Berne doit être I'expression du désir de conclure les négociations du FAD-VII aussi tôt que

possible, et avant les Assemblées annuelles. En ce qui concerne la situation financière de la

Banque, les marchés japonais ne sont pas aussi nerveux que les marchés américains ou

canadiens. 
.

326 En bref, il ajoute qu'il faut s'attaquer avec détennination aux difficultés financières :

il faut une catégorie exclusivement FAD ; de plus une augmentation des taux d'intérêts serait

la bienvenue ; la politique de sanctions est à renforcer, la future augmentation de capital à

accélérer.

327. S'agissant du Fonds spécial, le Japon est opposé à l'utilisation des ressources du

FAD. [a question devra être abordee dans le cadre de la Banque. Mais à cet égard, il

apprécie le document élaboré par son collègue des Etats-Unis ; néanmoins certains aspects

appelleraient des éclaircissements techniques et juridiques assez importants pour que I'on

tienne actuellement cette idée pour prématurée. A I'inverse, comme compromis, en ce qui

concerne la Cinquièrne dimension, le Japon est disposé à accepter I'utilisation des

remboursements au Fonds pour subventionner les intérêts. Le montant de 135 nrillions d'UC

est en effet un montant substantiel, et si ces questions peuvent être abordées lors des

Assemblées annuelles du FMI et de la Banque mondiale, il y aura de sérieuses chances de

parvenir à un processus.

328. I-e REPRESENTANT DE LA SUEDE reconnaît que les discussions de ce jour ont

été très constructives. Il ajoute que la situation est très sérieuse, et que I'institution entre dans

une dure période de transition. Il a écouté avec beaucoup d'attention les interventions du
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Président cles Conseils <ies Gouverneurs et du Présirlenr cle la Banque, qui l 'ont rassuré. Les
changetnents ei les réforines soni nécessaires, et il r=echerciie une approche globale avani ies
Assemblées de Nairobi, avec comme éléments le renforcement de la confiance entre
régionaux et non régionaux, et la prise des lnesures nécessaires à I'avènernent du
développement. Il est favorable à ce que la conclusion des négociations intervienne soit
avant, soit pendant les Assemblées de Nairobi.

32g. Son pays est aussi favorable à la création de la catégorie exclusivement FAD, au
lancement des négociations sur I'augmentation générale du capital lors des Assenrblées
annuelles, ou peu de temps après, à la création d'un groupe de travail composé de
Gouverneurs dans la perspective de plus de compréhension entre régionaux et non régionaux.

330. Sa délégation attend avec intérêt le mécanisme de gestion de la dette, et espère qu'un
train de résolutions sortira du Rapport Knox, susceptibles d'être appliquées de manière
graduelle, à I ' instar des recomrnandations contenues dans la lettre du Coordinateur. Du point
de vue procédural, il encourage le Président à oeuvrer de telle rnanière que les problèmes de
politique trouvent leur conclusion dans le cadre du FAD-VII. Enfin, à I'adresse du Président,
il fait observer qu'il est très irnportant qu'un signal positif émane de la présente réunion.

331. Le REPRESENTANT du ROYAUMF-UNI rappelle que le Président a confirmé
au Président des Conseils des Gouverneurs que les pays de I 'OCDE étaient unanimes dans
leur désir de voir le Groupe de la BAD se renforcer. Tel est son point de départ. Mais il est
évident qu'il y a une crise de confiance de leur part avec, au coeur de cette crise, un manque
de confiance dans le processus de prise de décision au sein de I 'Institution. A titre
d'exemple, il cite I'adoption du prograrnme de prët 1994, qui n'est pas issue d'une décision
consensuelle. De plus, la haute priorité accordée à I 'occasion des dernières Assernblées

annuelles à I'apurernent des arriérés est restée un voeu pieux, et n'a pas arrêté la montée de

ceux-ci. En outre, la décision arrêtée par le Cornité consultatif en décernbre 1993 de
n'entreprendre aucune action nouvelle à ce sujet est le signe d'une autre occasion manquée.
A son avis, I'une des grandes priorités à Nairobi sera de lancer un effort déterrniné pour que
les pays actuellernent sous arriérés changent leur attitude. La différence de cornporternent des
pays membres régionaux à l 'égard de leur Banque et de Ia Banque rnondiale est tout à fait
frappante. Cette attitude amène à douter du degré d'engagernent des PMR vis-à-vis de
I' lnstitution.
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332. Il faut, à son avis, un changernent décisif dans la polit ique de prêt cle la Banque, car

le Royaume-Uni ne pense pas qu'il soit approprié de concéder aux pays à faible revenu des

prôts aux conditions de la Banque. D'où la nécessité de la pénible créatioi-r d'une caîÉgorie

exclusivement FAD. En effet, les Plénipotentiaires ne voient pas les raisons pour lesquelles

les membres africains acceptent de la part de la Banque mondiale des conditions et un

traitement qu'ils veulent refuser de la part de la Banque africaine de développement.

333. S'agissant de la conclusion des négociations du FAD-VII, i l  a I 'esprit ouvert, mais

est sceptique sur la rapidité de la mise en oeuvre des mesures posées comme préalables à la

conclusion de ces négociations avant ou pendant les Assernblées annuelles. Il fait siennes

nombre des réserves posées à la rnise en place du filet de sécurité, entre autres le fait que

la proposition est prématurée. Enfin, concernant le lancement des négociations sur
I'adéquation et I'augmentation du capital, le processus devrait démarrer à Nairobi, avec I'aide

du groupe spécial (Blue Riband) préconisé par les Etats-Unis. A cet égard, il n'est pas

convaincu que le travail du Comité des dix en son temps ait fait oeuvre utile pour la Banque ;
il se peut mêrne qu'il ait contribué à ce que le rapport Knox appelle des tensions

conflictuelles entre les actionnaires sur le rôle précis que la Banque devrait jouer. Pour en
revenir à I'AGC, le processus pourrait fournir le prétexte pour laisser en veilleuse des
préoccupations pourtant urgentes.

334. Iæ REPRESENTANT des PAYS-BAS déclare que son pays est déterminé à
travailler de manière constructive avec toutes les parties pour parvenir à une conclusion des
négociations du FAD-VII à Nairobi. Mais le FAD-VII entre dans un cadre plus vaste ; le

représentant des Etats-Unis a énuméré quelques éléments de ce cadre global, et sa délégation
les approuve.

335. Commentant ces élérnents, il fait observer qu'il est dans I'intérêt de la Banque
et des pays emprunteurs de disposet d'une catégorie FAD exclusive. Il reconnaît qu'il faut
situer la question des transferts nets négatifs dans le contexte global des activités des
donateurs ; il est d'importance cruciale qu'un climat de confiance soit crêé. Ce climat
perlnettra de lancer rapidernent les négociations de I'AGC. Enfin, son pays est disposé à
examiner favorablement la création d'un rnécanisme de gestion de la dette. En conclusion,
telle est la contribution que les pays non régionaux sont disposés à faire, dans un esprit de
comprolnis, et reconnaissant que la situation présente appelle une réponse orthodoxe de la
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part des représentarrts régionaux comrne non régionaux, qui arrront soin de ranger leurs
réfl exes trad i tionnels.

336. L€ REPRESENTANT de la FINLANDE déclare que la position de son pays reste
inchangée depuis Ia veille. A la fin des Assemblées de Nairobi, il sera crucial que le
consensus de tous les 77 pays membres soit affirrné. II convient que les questions relatives
au FAD doivent être insérées dans un contexte global. Les négociations sur la septième
reconstitution peuvent se conclure à Nairobi, en parallèle avec les Assemblées annuelles. Son
pays est en faveur de la création d'une catégorie exclusivernent FAD, mais en s'assurant de
I'approbation d'un système de passage. Il est égalenrent en faveur du lancement du processr:s
de I 'AGC à Nairobi et de la mise en place du Groupe de haut niveau. Enfin, son pays est
convaincu de la nécessité d'un contrôle par les Gouverneurs, non par les donateurs du FAD,
de I'application des mesures préconisées.

337. Le REPRESENTANT de la BELGIQUE déclare qu'il est souhaitable que les
bailleurs de fonds déploient tous les efforts requis pour rassurer les marchés et sauver le
Groupe de la Banque. Il estime qu'une action sérieuse ne peut être envisagée que si un
certain nombre de mesures concrètes sont prises, avant mênre la conclusion des négociations

du FAD-VII : la création de la catégorie exclusivernent FAD, et d'autres contenues dans la
lettre du Coordinateur.

338. Il s'interroge pour sa part sur la possibilité d'obtenir satisfaction avant ou à Nairobi,

et craint que les décisions que les Plénipotentiaires pourraient être anrenés à prendre sous la
pression du ternps ne répondent pas à terme aux aspirations qu'i ls s'étaient f ixées, et ne

correspondent aux souhaits ni du Groupe de la Banque, ni des bailleurs de fonds, ni des
emprunteurs.

339. S'agissant des mécanisrnes proposés en vue de résoudre le problèrne de la dette et des

arriérés, i l  rappelle son opposition au Fonds spécial. Quant à la Cinquième dimension, elle

ne serait acceptable pour son pays que financée par les renrboursements des prêts accordés
par le Fonds. En conclusion, pour ['augmentation généraie du capital, il souhaite que lors

de son examen, la réflexion qu'elle suscitera s'acconrpagne d'une reconsidération de la

structure de I 'actionnariat.
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340. Le REPRESENTANT de I 'ALLEMAGNE craint qu'aucun rressage ne puisse être
envoyé de cette réunion, bien qu'elle ait coniribué à approfoiidir la coinpréireiisioir de la

situation et de ce qui est attendu de toutes les parties. Il espère qu'un message pourra être

envoyé de Nairobi : à savoir que I'engagement des non régionaux envers l'Afrique à travers
la BAD et le FAD se poursuivra ; il déclare que le ternps des promesses est révolu, et qu'il

faut mettre en oeuvre les décisions prises ; qu'en matière de budget il n'y a pas de petites
économies.

341. Il ajoute que les inquiétudes des marchés financiers et des capita.les ont été avivees
par le départ de M. Bucknor, et qu'une conclusion hâtive des négociations avant I'entrée en
vigueur de certaines mesures ne serait pas un élément positif. S'agissant de la résolution sur
le prograrnme de prêt, il comprend le consensus d'une autre nranière : si une seule opposition
s'exprime au stade final, il n'y a pas de consensus. Pour conclure, il espère que le regain de
confiance dans les partenaires africains pour qu'ils contribuent au sauvetage de cette Banque
commune posera les bases du soutien de tous les pays de I'OCDE.

342. Le PRESIDENT déclare qu'à son avis, les enjeux se sont clarifiés ; la déterrnination
à conclure bientôt le FAD-VII, d'engager les négociations de I 'AGC, d'apurer les arriérés,
et d'amener les Gouverneurs à prendre leurs responsabilités a été affirtnée. Il est convaincu
que tous conjugueront leurs efforts pour I'avenir du Groupe de la Banque africaine de
développement.

343. L€ REPRESENTANT des ETATS-LINIS d'AMERIQUE suggère de mettre en
perspective les nouvelles annoncées par les rnédias américains sur la situation financière de
la Banque. Les chefs de file et les garants de la Banque ont la responsabilité de vendre les
titres sur le rnarché. Le Trésor arnéricain fait une vente aux enchères tous les mercredis. Il
arrive des molnents où les bons du Trésor ne se vendent pas. Actuellelnent, Ies taux d'intérêt
ne grimpent pas aussi facilernent que le chef de file responsable des 500 000 000 clollars EU
I'avait espéré. Ses profits ne sont donc pas aussi substantiels qu'il I'aurait voulu.

344. Le PRESIDENT de la BANQUE ajoute que c'était une information de Wall Street,
et qu'aucun autre marché n'a été troublé par cette inforrnation. Les garants sont entrés en
contact avec la Direction de la Banque pour savoir ce qu'il convenait de faire. Il y a sur le
marché américain un mécanisme relatif à I'information. Si la situation s'est détériorée, il faut
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le faire savoir. A cette fin, les garants et chefs de file sont prêts à errvoyer des experts
indépendants à Abidjan pour s'enquérir de la situation et faire rapport aux rnarchés. Cela
apaisera la situation aux Etats Unis.

[^a seance est suspendue à 14 h et reprise à 15h30.

345. Iæ PRESIDBNT fait observer que les délibérations ont été très utiles et très intenses,
allant même au-delà du cadre strict du FAD-VII. I l  aurait airné aller aussi loin que possible
dans I 'examen du rapport. I l  dernande néanmoins aux Plénipotentiaires qui le souhaiteraient
d'apporter leurs contributions aux travaux de la matinée sur les questions stratégiques, et
éventuellernent à la Direction et au Président de la Banque de réagir.ll propose urr tour de
tablè sur la situation du financement du FAD pour avoir un tableau actualisé des possibil i tés
de souScriptioris rivant ia térrnisn de Nfiirobi.

346, Le Cornité de rédaction a produit un docurnent qui Sera distribué dans ies deux
laiigueÉ, Il suggèi'e que ies Plénipotentiaires étudient cd docu,iient d'ici les Asse,nblées de
Nalrobi, êaf il n'êhvisage pâs unê leeture eommune des pai"âgraplies lg et guivants au aoufs
de la présente réunion. S'agissant du projet de résolution, il reconnait que certains de ses
aiBêcti ront perfectibler,

347. Il annonce la réunion consultative suivante sur la reconstitution des ressources pour
le 7 après-rnidi et le 8 nrai 1994, avant les Assemblées annuelles, tout en reconnaissant que
cette date est trop proche de I'Assemblée annuelle de Ia Banque asiatique de développement.

348. Le REPRESENTANT de

désir unanirle de voir un signal

concertation soit sanctionnée par

concernés.

la SUEDE, soucieux de donner un contenu concret au
positif sortir de la réunion, suggère que la irréscnte
la publication <l'un cornrnuniqué clestiné aux milieux

349. Le REPRESENTANT de I'ESPAGNE suggère, en vue d'accélérer le pfoôéssus de
la reconstitution du FAD, d'étudier la possibil i té de conditionner I 'entrée err ir if iueuf du
FAD-Vll par I 'exécution de plusieurs actions, conrne préconisé dans la lettre de lr, l, ' lreflêrs,
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350. Le REPRESENTANT du ROYAUME UNI a des interrogations sur I 'audience d'un

tel communiqué, ainsi que l 'écho qu'i l  recevrait, et le ternps presse. I l érnet des réserves sur

cette proposition.

351. Le PRESIDBNT partage le point de vue du représentant du Royaume Uni, surtout

s'il est attendu de ce comrnuniqué qu'il réconcilie les points de vue divergents. Mais la

Direction pourrait émettre ce communiqué, aidée par quelques Plénipotentiaires, en insistant

sur la déterrnination des différents partenaires d'une Banque solide à se présenter au coude

à coude à Nairobi.

352. Le REPRESENTANT des ETATS UNIS d'AMERIQUE ne pense pas qu'un
"communiqué" soit la cible appropriée. Il serait plutôt favorable à une déclaration du

Président insistant sur les points de consensus et de convergence, et faisant I'economie de

toute discussion.

353. Le REPRESENTANT du ROYAUME UNI s'aligne sur l'avis du précédent orateur,

et exprirne sa préférence pour un message qui ne soit pas formel. Il est du droit de la

Direction de rassurer les marchés que les bailleurs de fonds collaborent de manière

constructive.

354. l-e REPRESENTANT de la SUISSE est favorable à une brève déclaration.

355. Le REPRESENTANT de la FRANCE trouve peu d'avantages à négocier un

communiqué. Par contre, la Direction peut préparer une déclaration sur les aspects qui

concernent la Banque. Pour le FAD, les choses ne sont pas suffisamment avancées. Un

discours apaisant qui exprimerait I'engagement des pays non régionaux serait, à son avis,

plus payant. Pour ce faire, la Direction n'a nul besoin d'un quelconque encouragement des

Plénipotentiaires.

356. Le PRESIDENT de la BANQUE exprirne ses remerciernents à tous les orateurs pour

les idees émises. Sa réaction va dans le sens indiqué par le représentant de la Suisse. Il

pourrait inviter ses collaborateurs à s'isoler pour préparer la déclaration convenue. Il

explique que dans la mesure où les marchés des capitaux ne sont pas en Afrique, et que le

capital appelable qui supporte les opérations sur les marchés t'inanciers n'est pas celui des

85



ADF / ZG I ADF-V I I/CM . 5 / 94 I SR,2

pays afr icains, une tel le cornmunication n'aurait pas I ' i rnpact souhaité si el le est signée par

la seule Direction. Pour cette raison, i l  suggère que la comrnunication soit faite par le

Ccordinatcur, d'auiant qu' i l  csi le signa'raire de la première let i i-e.

357. Ceux qui pensent qu'il est difficile de négocier un communiqué ont tout à fait raison

à son avis, car cela demanderait du temps.

358. Le PRESIDENT demande aux Plénipotentiaires de I'autoriser à préparer un
communiqué avec le Président de la Banque.

I l  en est  a ins i  déc idé.

359. Le PRESIDENT de la BANQUE déclare que s' i l  avait à t irer les leçons de la

réunion, il ferait savoir que les différentes déclarations ont bien rnontré que les problèrnes

du Groupe de la Banque ont été abordés dans un esprit très positif. Il subsiste une pierre

d'achoppement dans les négociations du FAD, à savoir la création de la catégorie

exclusivernent FAD. Il donne I'assurance que la Direction ne peut fondamentalement être

opposée à cette idée, car il serait dangereux de continuer à prêter des ressources à des pays

qui n'ont pas la capacité de rembourser, ou qui se sont rrrontrés si défai l lants qu' i ls

pourraient mettre la Banque en danger. Il convient donc d'affiner cette proposition. S'il faut

développer le critère de la crédibilité, et cela est vrai, la Direction le fera avant les

Assernblées annuelles de Nairobi. Il pourrait être envisagé de refuser aux pays défaillants

I'accès au reste des ressources de la quatrième reconstitution.

360. Il précise à nouveau que I'appartenance d'un pays à une catégorie donnée n'est pas

définitive. La Direction s'attachera à faire comprendre pourquoi il convient de limiter les

prêts de la Banque à une certaine catégorie de pays, et à rechercher si des nrécanisrnes de

compensation peuvent mitiger les effets de I'application de cette proposition.

361. Il adrnet, avec le représentant de la Norvège, qu'à un certain mornent les transferts

nets puissent être négatifs. La Direction est soucieuse de faire cornprendre aux

Plénipotentiaire les problèrnes sous-jacents à cette proposition, et aux pays régionaux

concernés les préoccupations des Plénipotentiaires.
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362. Ensuite, sur la question des arriérés, i l  est surpris cl 'entendre dire que la Direction

n'a pas fait d'efforts, ni tenu ses promesses de contrôle cles arriérés. Depuis les précéclentes

Assemblées annuelles, des mesures financières ont été prises, dans le carlre desquelles les

démarches de la Banque, les missions des fonctionnaires et les déplacements du Président de

la Banque ont permis de résoudre une partie des problètnes. Il suggère d'atténuer

I'affîrmation selon laquelle la Direction n'a pas tenu ses promesses. Le rapport Knox a

beaucoup retenu I'attention des Plénipotentiaires. A ce niveau, il est en mesure d'annoncer

ce qui sera fait.

363. Le programme proposé par le Coordinateur ne présertte aucune diff iculté de fond.

Mais le calendrier d'exécution tel que demandé par certains délégués, à savoir la mise en

oeuvre de certaines mesures avant Nairobi, ne peut faire I'objet de prornesses de la part de

Ia Direction. Du reste, il est important de noter qu'il n'y aura qu'une réunion des Conseils

avant les Assemblées annuelles, et i l  y a des procédures pour Ia sournission des dossiers. De

plus, il y a eu une concentration sur le rapport Knox.

364. I-es informations dernandées sont disponibles et pourront être ventilées la semaine

suivante, mais cela ne saurait être suffisant.

365. I l salue I 'esprit qui a présidé à la rédaction de la lettre du Coordinateur, ainsi que

I'engagenrent pris par les pays participants au Fonds africain de développenrent, actionnaires

de la Banque africaine de développernent, pour leur soutien au Croupe. La Direction leur en

est reconnaissante, et est déterminée à traduire cette reconnaissance en conjuguant ses efforts

avec les leurs, et Ie plus rapidernent possible.

366. I-e PRESIDENT signale qu'à la réunion de Nairobi, les Plénipotentiaires auront à

coeur de trouver la forrnulation diplornatique convenable pour faire accepler la création de

la catégorie exclusivement FAD.

36'7. Concernant les arriérés, Ia précédente déclaration clu Président cle la Banque illustre

le déficit de comrnunication déjà évoqué. Il recornrnande que d'ici la réunion de Nairobi le

bilan des actions menées dans ce dornaine soit établi.
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368. S'agissartt du f inancetttent du F'AD, i l  fait  observer que la situation est préocculrante,

la  capaci té  d 'engageinent  é tant  épuiséc.  Lc déf icr t  qu 'accusc actuc l lc i i ient  ie  FAD-Vi  peut

être probablement traité sous divers angles. Différents scénarios ont été dejà débattus, sur
la base des besoins de ressources des pays africains et des contraintes des bailleurs de fonds.

Avant d' ir tviter les Plénipotentiaires à présenter leurs posit ions respectives en la ntatière, i l

s 'excuse d'avoir ornis de signaler la présence de la délégation argentine, dont i l  salue le

retour après quelques moments diff ici les pour I 'Argentine.

369. Le REPRESENTANT de la FRANCE pense qu' i l  serait ut i le que les

Plénipotentiaires cornplètent leurs interventions pendant ce tour de table en précisant quand

leurs pays respectifs pourront déposer leurs instluments de contribution, al.rn de permettre

de prévoir la date d'entrée en vigueur du FAD-VII.

370. Le REFRESENTANT de I'ALLEMAGNE avait déjà évoqué la situation prévalant

dans son pays depuis I'autontne précédent. Sa délégation ne peut plus négocier sous réserve

de I 'approbation du Parlernent. Le Parlernent doit être saisi au préalable. L'aide bi latérale

allernande ayant par ailleurs été substantiellement accrue, son pays ne pourra pas aller au-

delà des 9,0 du niveau de la reconstitut ion, c'est-à-dire le niveau de la précédente. I i  ne peut

non plus annoncer un nrontant en chiffres absolus. Si I'approbation de la Cornmission du

budget est obtenue, le montant de la contribution pourra être inscrit  dans le budget de 1995.

371. Le REPRESENTANT de I 'ARABIE SAOUDITE exprinre les renrcrciements de sa

délégation aux autorités suisses. Son pays esf conscient du rôle que le Groupe <ie la Banque

joue dans le développernent économique et social du continent airrsi que des ressources

requises pour la reconstitution du FAD. Les autorités compétentes examinent la situation, et

la décision qu'el les prendront sera cornmuniquée au rnoment opportun.

372. Le PRESIDENï'espère que cette décision pourra être corlrnuniquée avant la réunion

de Nairobi.

373. Le REPRESENTANT de I 'ARGENTINE remercie les autorités suisses pour la

quali té de leur accueil .  l l  déclare ensuite que la présence de I 'Argentine à cette réunion

consultative doit être perçue conrrne un syrnbole. Depuis 1979, son pays a souffert d'une

inflation très sévère, due en grande partie à une fiscalité nral adaptée. Mais des mesures
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d'ajusternent structurel ont été prises pour redresser la situatiott, elttre autres un programlne

de privatisation de l'éconornie et de réforme de l'état. Les corlptes flscaux sont en voie

d'amélioration.

374. Il annonce que son pays a I'intention de participer à la prochaine reconstitution en

maintenant le rnême pourcentage du partage des coûts qu'à la précédente.

375. te REPRESENTANT de I'AUTRICHE déclare que c'est dans I'espoir d'une

augmentation du niveau de la reconstitution qu'il a appuyé I'idée de la création d'une

catégorie exclusivenrent FAD. Ses autorités invitent les pays africains à accepter cette

init iative, qui permettront à l 'Autriche d'augmenter sa participation. I l estime qu'i l n'y a pas

de ressources pour la mise en place d'un filet de sécurité ; son pays rnaintient son appui à

une augmentation du volulne total de la reconstitution. Les échéances électorales de son pays

lui interdisent d'indiquer une date de dépôt des instrunrents avant la fin de l'année.

376. Le REPRESENTANT de la BELGIQUE rappelle qu'il a déjà fait état des difficultés

budgétaires que rencontre son pays, confronté en plus à la détérioration du franc belge par

rapport à I'unité de compte. Il s'en suit que le montant de la contribution belge ne pourra

cerlainement pas excéder le montant norninal souscrit au FAD-VI, ce qui voudra dire une

diminution de la part relative. Le dépôt de I ' instrurnent ne pourra intervenir que début 1995.

377. Le REPRESENTANT du BRESIL exprirne tout d'abord les renrerciements de sa

détégation au gouvernement suisse pour son accueil et son hospitalité. Le projet de résolution

ayant introduit des restrictions aux contributions en monnaie nationale, il sera difficile à son

pays de maintenir le niveau de sa contribution antérieure. Cette situation s'est déjà présentee

dans le contexte de I'AID. La contribution brésilienne aura donc valeur de sylnbole.

378. tÆ REPRESENTANT du CANADA fait rernarquer que l 'équité dans le partage de

la charge est irnportante pour son pays. Etle Canada a supporté une part trop irnportante des

reconstitutions antérieures, occupant la quatrièrne place si I'on curnule les reconstitutions de

ressources depuis la creation du FAD, et pour le FAD-V, il vient au cinquième rang pour

les ressources libérées. Etant donné que le Canada ne vient qu'au septièrne rang des pays du

G-7, il a donc joué un rôle disproportionné par rapport à sa taille. Lors de la récente réunion

du Fonds global pour I'environnement (Global Environrnent Fund), la communauté
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internationale a convenu qu'une fbrrlule d'AID ajustée est la tnanière la mieux appropriée

pour déterminer un partage équilibré de la charge. Le Canada pense à réduire et sa part et

sa contribution nominale. Mais le niveau effectif dépendra du niveau de satisfaction du

Canada au sujet des réformes financières demandées.

379. Le REPRESENTANT de la SUEDE n'a pas encore obtenu d'instructions de

Stockholm. De fortes pressions vont s'exercer sur le budget de son pays, et il ne peut

garantir le maintien du niveau de sa participation au FAD-VI.

380. Le REPRESENTANT de la CHINEexprime ses remerciernents aux autorités suisses

pour leur hospitalité. ta Chine continuera à déployer les efforts qu'elle consent, en

rnaintenant le niveau de 1,642 To de la reconstitution, qu'elle libérera en trois tranches

égales, libellées en dollars EU.

381. Le REPRESENTANT de la COREE annonce que la souscription de son pays sera

de 0,696 % du totaL C'est le niveau de souscription le plus élevé qu'elle fait aux banques

de développement, et il lui est difficile d'aller au-delà, car le nouveau gouvernement coréen

a lancé I'année précélente un programme de restriction budgétaire.

382. Le REPRESENTANT de l'ESPAGNE déclare que Ie processus parlementaire dans

son pays s'étendra sur un an une fois la résolution approuvée.

383. Le REPRESENTANT des ETATS UNIS d'AMEIIIQUE annonce que son pays a

I'intention de contribuer pour cent cinq rnillions de dollars EU par an sur trois ans pendant

la période de la reconstitution, ce qui représente une baisse en valeur nominale sur les

reconstit ions précédentes. I l signale un rnontant d'arriérés de 800 rnil l ions de dollars,

consécutifs à une augmentation de 25 Vo à I'AID, de 29 % au FAD-VJ, et de 15 % à la

Basd. Malheureusement, les Etats Unis n'ont pas pu respecter les échéanciers. [æ Secrétaire

d'Etat a annoncé récemnrent une réduction des arriérés. Il est bon d'avoir à I'esprit que les

Etats Unis ont contribué chaque année pour 100 nril l ions de dollars EU par an sur quatre ans

au Fonds monclial pour I'environnenrent, ce qui est utt tnolttant substantiel. La prelnière

tranche au titre de la souscription au FAD-VII pourrait être versée autour du ler octobre ou

du ler novembre.
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384. Le REPRESEN'IAN'I de la FINLANDIi a déjà expliqué à Copenhague Ia position

de son pays sur le financenrent du FAD-Vll. I l  annonce une augrnentation nonrinale de la

souscription de son pays, qui se traduira par une contribution de 200 rnil l ions de marks

finlandais, dont la prernière tranche pourrit être versée cette année mêrne.

385. II ajoute que pour les autorités de son pays, le calendrier d'encaissement annuel des

bons est important. Il aimerait à cet égarcJ que le département des finances donne des

explications sur les prévisions des encaisserxents.

386. Le REPRtrSENTANT du DANEMART( déclare que sous condition de la réalisation

des arnéliorations financières et opérationnelles substantielles telles que soulignées dans la

lettre de M. Treffers, et de I'obtention d'un partage équitable de la charge, son pays peut

appuyer une reconstitution de 2,6 milliards d'UC en maintenant la valeur réelle de sa

contribution.

387. Le REPITESENTANT cle la FRANCE incliqLre que la contribution de son pays sera
fonction des réponses concrètes à ses exigences telles que reflétées dans la lettre du

Coordinateur. La France a contribué pour 7,02 % à l'AlD ; elle a consenti des efforts

irnportants aux quatriènre, cinquièrne et sixiènre reconstitutions du FAD, occupant ainsi la

troisièrne place panni les donateurs au FAD-VI. Le FAD devra nrairrtenant adrninistrer la
preuve qu'i l  a un avantage conrparatif significatif par rapport à I 'AID, d'autant plus que les

demandes africaines auprès des bailleurs bilatéraux sont par ailleurs inrportantes. L'apport

de la France au FAD-VI représentait I0,7 % de I'ensernble des concours des autres pays.

Ce niveau sera probablernent un plafond pour la procliaine reconstitution des ressources.

388. I l note qu'i l  faut recalibrer, à la lunrière <les annonces de baisse cles contributions,
parfois même en valeur norninale, le montant total de la reccrrstitution du FAD pour éviter
de susciter des espérances dont tout laisse penser qu'elles ne serorrt pas satisfaites.

389. Le REPRESENTANT de |'INDE rernercie le gouvernement suisse pour son
hospitalité ainsi que les facilités prises à la disposition de Ia réunion, et le Coordonnateur
pour son efflcacité. L'lnde avait déjà fait connaître sa position à la quatrièrne réunion
consultative. Malgré le désir de l'Inde de renforcer la base des ressources clu FAD, les
contraintes budgétaires du pays amènent ses autorités à l inriter leur contribution à 3.450.000
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UC en valeur réelle. I l  ne peut pas pour le rnoment annoncer le calenclr ier suivant lequel ce

montant  sera l ibéré.

390. Le REPRESENTANT de I'ITALIE ne peut au stade actuel prendre aucun
engagement formel. Il espère que la situation aura évolué d'ici la réunion de Nairobi.

391 . Le REPRESENTANT du JAPON signale que son pays connaît un déficit budgétaire

de 19 %,le paiernent des intérêts est à 16 % du budget, la dette courante se monte à53 %

du PNB. II faut que les autorités stirnulent le marché interne, et opèrent des réductions

fiscales importantes dans le cadre des négociations Etats-Unis - Japon. Les contraintes
budgétaires sont donc très sévères. En même temps, le FAD n'a plus de capacité
d'engagement, et il lui faut néanmoins accorder des ressources aux pays pauvres le plus tôt

possible.

392. Son pays est prêt à conclure les négociations sur une base équitable du partage de

la charge ; il annonce une contribution de 13,60 To i si les grands pays donateurs dirninuent

leurs concours respectifs, le Japon sera obligé de faire de mêrne. Le niveau global doit donc

être realiste et faisable. Il doit être arrêté une fois pour toutes, sans laisser de montants en

suspens.

393. Il exprime une fois de plus ses préoccupations sur les arriérés, auxquels la

contribution japonaise est liée. La proposition de contribution au FAD n'ayant pas été prise

en compte dans le budget de son pays pour I 'exercice 1994,la question sera à I 'ordre du jour

après avril 1995, à moins qu'i l  n'y ait une session extraordinaire du Parlement.

394. Le REPRESENTANT du KOWEIT indique qu'en tant que pays dépendant des

revenus pétroliers, son pays est confronté à de nornbreuses difficultés, et ne pourra rnaintenir

le niveau de sa contribution au FAD-VI. Son concours sera de 25 rnil l ions de dollars. et sera

libéré dans le courant de I 'année.

395. Le REPRESENTANT de la NORVEGE n'a aucurr rnandat ce jour, et ce pour

diverses raisons, dont le retard des négociatiorts, I 'ensenrble des questions évoquées, les

problèrnes liés à la forrnule departage des charges. Il constate qu'unegrande importance est

attachée au partage de la charge, et est attristé par la proposition de son collègue canadien
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relative au transt 'ert des avatars d'une irrst i tut ion à une autre, qui aura pour effet de briser

le mécanisme bi iatérai. Son pays espère pouvoir rnaintei i ir  le i i iveau t je sa précédente

contribution. S'il y a une possibilité que la souscription puisse être faite en 1994, il en fera

I'annonce à Nairobi ; sinon, il faudra attendre 1995.

396. Le PRESIDENT note que la manière dont est considérée la question d'un partage

équitable de la charge tend à engendrer une spirale négative, qui pourrait priver le Fonds de

toutes ressources. Cela mérite réflexion, si I'on veut éviter I'impasse.

3g7. l-es PAYS-BAS sont entrés dans le processus de la reconstitution des ressources avec

I'espoir d'une augmentation des ressources par rapport à la reconstitution précédente, en

raison de I'arrêt de I'octroi de fonds BAD aux pays de la catégorie A, de la nécessité de

fournir une compensation à travers l'augmentation des concours concessionnels, et pour aider

les pays des catégories A et B à lutter contre la pauvreté, sâns comprornettre leurs

perspectives de croissance. Or on parlé ce matin de la rnise en place d'une stratégie globale

pennettant de conclure les négociations du FAD. Une reconstitution importante serait un bon

signal en direction des marchés financiers.

398. Læ délégué néerlandais appelle l'attention de ses collègues sur l'inrportance des

réunions de Nairobi, qui risquent d'être un tournant décisif pour le Groupe de la Banque dans

son ensemble. Dans ce contexte, il est impératif que les Etats participants fassent une

contribution spéciale au Fonds, en vue de célébrer ce tournant. Si les négociations se

concluent à Nairobi, son pays, où des élections vont être organisées dans deux semaines,

pourra soumettre son instrument de souscription avant fin 1994. En tout état de cause, tout

retard dans la conclusion des négociations introduit un élément d'incertitude dans la

contribution de son pays au FAD-VII.

399. Le REPRESENTANT du PORTUCAL continue de soutenir un scénario de

croissance zéro, et maintient sa part des charges au niveau du FAD-VI, sur une base de2,4

mill iards d'unités de cornpte, mais pouvant aller jusqu'à2,6 rnil l iards.

400. l-e, REPRESENTANT du ROYAUME UNI rappelle qu'il avait confirrné à

Copenhague la haute priorité que I'Afrique occupe dans I'assislance étrangère du Royaume

Uni. Cette prlorité vient de s'exprirner dans le concours de son pays au PSA-III. Mais il a
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de sérieuses préoccupations au sujet de I'eft-icacité des opérations du Groupe de la Banque
sur le développement. La participation du Royautne Uni à la reconstitution du FAD sera
fonction des mesures qui seront prises pour corriger cet état de choses. L'adoption d'une
polit ique de prêt claire et sans ambiguïté est une condition essentielle, ainsi que Ia
distribution d'un plan d'action pour s'attaquer aux problèmes de la qualité des projets,
identifiés dans le Rapport Knox. læ Royaume Uni serait heureux d'un engagement ferme sur
les autres questions évoquées dans la lettre du Coordonnateur.

401. Le REPRESENTANT de la SUISSE pense que la contribution de son pays pourrait
enregistrer une légère augmentation en francs suisses par rapport à sa participation au FAD-
VI. Dans I 'hypothèse d'un niveau de reconstitution de 2,6 rnil l iards d'UC, cela
correspondrait à une légère diminution de la part de la Suisse. L'instrument de souscription
pourrait être déposé dans quelques friois.

402. Le REPRESENfANT de i'ELLEMAGNE annonce que des progrès considérables
Sur les exigences posées par sa délégation sont une condition préalable à toute actiori en
direction du Parlement.

403, Le PRESIDENT fait observer que le tableau qui se dégage de ces interventions est
plutôt sombre, avec les incertitudes sur la vateur norninale du FAD-VIl, et les longs délais
des négociations. En effet, la prochaine recorlstitution n'entrera pas en vigueur avant fin
1994- Le Fonds se trouve donc dans une période prolongée de rnanque de capacité
d'engagement. Il invite les Plénipotentiaires à faire preuve de créativité pour réconcilier la
longueur des délais dont ils ont besoin avec la nécessité de rnettre en place le plus tôt
possible la capacité d'engagement du Fonds.

404. Il a déjà indiqué que la question relative à la formule de partage des coûts ne devait
pas annihiler la possibil i té de mobil iser des ressources pour le Fonds africain de

développernent. Il demande enfin à la Direction de préparer pour la réunion de Nairobi des

tableaux sur la formule de partage des coûts appliquée au titre du FAD-VL C'est une
référence utile pour voir les changernents éventuels qui naîtront des annonces de
contributions.
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405. Les Plénipotentiaires ont reçu deux docunrents, I 'un concenrant les résultats du

comité de rédaction sur les paragraphes 4 à l8 pour exanlen, et un autre sur le calcul de

I'affectation résultant de la prise en compte de la proposition néerlandaise.

406. læ REPRESENTANT de la FRANCE note, sur un point de détail, que la dernière

colonne du tableau de simulation des allocations est trolnpeuse, car c'est une moyenne

arithmétique des augmentations de chacun des pays, qui n'est pas bien significative. Les

chiffres correspondant à I'augmentation pour I'ensemble des pays sont légèrernent différents,

car pour I 'ensemble des pays de la catégorie A on passe d'un peu plus de 1,4 nri l l iard à près

de 1,6 mill iard, soit une augmentation toule de 10,5 %; à I ' inverse, la catégorie B

n'enregistre pas une augmentation de 5 %, mais une baisse de 20 To.

407. Le PRESIDENT fait observer que les Plénipotentiaires sont parvenus à la fin de

leurs délibérations, du rnoins pour le lnornent; mais le progran.une en attente reste arnbitieux;

i l rappelle que la prochaine réunion se tiendra les 7 et 8 rnai à Nairobi, et indique que la

Direction enverra la documentation comme à I'accoutulnée. Il demande I'indulgence des
Plénipotentiaires pour qu'ils étudient cette docurnentation malgré le peu de ternps dont ils

disposent.

408. En conclusion, il pense que malgré tout la réunion a été dense, consacrée qu'elle était

à une institution cardinale pour le développement de I'Afiique. Les assurances ont été

données de toutes parts que le maxirrum sera fait à Nairobi pour que se poursuivent de

solides relations avec le Groupe de la Banque. Il rernercie les Plénipotentiaires pour leurs
interventions, ainsi que les autorités suisses, et souhaite bon voyage à ceux qui partent, enfin
un bon séjour à Berne à ceux qui y restent encore.

La réunion prend fin à l7 heures 05.

95




