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COMPTE RENDU ANALYTTQUE DE I-A DETIXIEME REUNION

CONSIJLTATTVE S{.IR LA SDilEME RECCINSTTT{JTTON

GENERALE DES RF,SSOURCES DU FONDS

tenue à I'HoteMSTA Intemational,'Washington D-C.

les 28, 29 et 30 septembre 1990

PRESENTS :

COORDINATEIJR: M. Ian BUIST

CHEFS DEDEIÆGATION

l. Argentine
2. Autriche
3. B"lgique
4. Bresil
5. Canada
6. CIrturc
7. Danemark
L Finlande
9. France

: MM. IZfrTJEJOAQUIN
LUST HERBERT
ARNOIJI JE.AN PIERRE
AMORIM, JR. CARI-JOS

MME. MCASKIE CAROLYN
MM. WANG WEII\4IN

LILHOLT STEN
MME. KORHONEN ANNA IIISA
M. SAIVIUEL-I-AJEUNESSE DENIS

SACCO GIOYANNI
YONEZA WATUNICHI
HUH NO-CHOONG
KEIIERRONALD
IIALVORSENISELL

MME. MONTALVAO GRACA
MM" AL-MOFLEHIBRAHIM

LAISECA VALENTIN
lvIs. BJOERK-KLEVBYINGA
MM- REDINGJOERO

FAINTTONY
FOI^SOM GEORGE

10. République Fédérale d'Allernagne DR. FISCHER FRITZ
I l. Inde MM" BAJAJ J.L-
12. Italie
13. Japon
14- Coée
15. Pays-Bas
16. Nowège
17- Portugal
18. Arabie Saoudite
19. Espagne
20. Suède
21. Suisse
22- Royaurne Uni
23- Etats-Unisd'Amérique

B. POINTS DE L'ORDRE DU JOUR EXAMINES AU COURS DE T-A REUNION

1. - Adoption de I'ordre du jour

2. - Adoption des comptes rendus analytiques de la première éunion consultative
(ADFIZFIÀ/ffR-ADF-V/CM/RR/VI/S R. )

3. - Examen des principaux points :

3.1 Eligibilité et affectation par pays (ADF-W|CM.2/90103)

3.2 L'expérience du FAD en mâtière d'opérations de pr€t à I'appui des réformes,
1986-1990 et mesures de politique (ADIr-WCM.2/90104)



3.3 Pour une stratégie du FAD au sujet de la lutte conffe la pauvreté
(ADF-Vr/CM.2190lo5)

3.4 Maintien de la valeur réelle des engagements du FAD-VI
(ADF-vr/CM.2190106)

4. - Questions diverses sur la Reconstitut ion

4.1 Note du Coordturateur (ADF-MlcM.2l90l07)

5. - Questions diverses

6. - Date et lieu de la prochaine réunion.
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ALLOCUTTON D'OUVERTTIRE DI' PRESIDËNT DE LA BAD

l. Le PRESIDENT de la BAD, au nom de la Banque Africaine de Développement et du

Fonds Africain de Développement, remercie les DéIégués d'avoil accepté de bon coeur de

prendre de leur temps si précieux pour participer à la cleuxième réunion sur les négociations de la

sixièrne reconstitution des (essources du Fonds. I1 les assure que la Direction apprécie leur

présence, et est particulierement désifeuse cle voir cette reunion parvenir à un dénouement

heureux. Comme les Délégués le savent, la période opérationnelle couverte par le FAD-V arrive à

terïne à la fin de I'année I990.1,e, souhait de la Direction, et donc celui des Délégués, c'est que le

FAD-VI entre en vigueur au début de I'année 1991. Le prograrnme de ffavail sera donc

extrêrnement sené, mais avec les bonnes intentions que les Etats particçants nourrissent vis-à-vis

du succès des opérations du Fonds, les Délégués consentiront les sacrifices nécessaires pour

conclure les négociations à temps. Il souhaite que les travaux des participants connaissent un

plein succès.

2. Le COORDINATEUR remercie le President pour sort allocution d'ouverture et ses

souhaits de bienvenue à la deuxième réunion consultative sur la sixième reconstitution des

ressources du Fonds. Il souligne que I'objectif de cette réunion est de parvenir à un consensus sur

le plus grand nombre possible des questions de politique dont les Délégués ont déjà entamé

l'examen à Abidjan. Le consensus devra être suffisamment clair pour perlnettre à la Direction de

préparer un projet de rapport qui servira de plate-forme d'accord à la réunion suivante. Læs

Délégués doivent aussi avoir des échanges de vues et des discussions approfondies sur le montant

cible de la reconstitution et les problèmes associés tels que le pa"rtage des charges et les taux de

change appropriés à appliquer au FAD-W. Enfin, les Délégués devront identifier les problèmes

restés sans solutions, et les autres points, tels que les dispositions techniques à prendre pour le

projet de résolution à adopter, sur lesquels il faut encore travailler, et donner au personnel

quelques orientations sur I'angle d'attaque à adopter.

3. Les évènements qui se sont déroulés depuis la réunion de juin sont sans doute présents

dans tous les esprits, mais il prend la liberté de relever ceux qui sont le plus importants pour les

négociations. Le premier et le plus sérieux provient de I'augmentation du poids déjà extrêmement

lourd des paiements et des autres besoins d'ajustements supplémentaires nés de la crise du Golfe,

et des incertitudes qui pesent sur sa solution. La Banque Mondiale a noté dans son récent

document sur les perspectives à court terme, en date du 13 septernbre, que "le scenario de

f incertitude", avec un prix du pétrole atteignant seulernent 3I-32 $E.U. le baril pour le reste de

1990, et 29$8.U. pour le premier semes(re de 1991, affecteront plus des 213 des pays qui ne

bénéficient que des ressources de I'AID, et ce docunrent ajoute : "La plupart des pays africains

- t  -
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appartiennent à ce groupe. tels que Ie Ghana. le Kenya et la Tanzanie, dont les pertes annuelles

équivalent respectivelnent à 8,8 Vo, 76 Vo et 14 Vo de leur exportttions de biens et de services

non-facteurs. Le document tire ensuite la leçon que des ajustements nationaux encore plus rapides

sont essentiels ; que le rnaintien du rytlune de la réfbnrle stnrctuelie posera problème, et que "le

rôle des donateurs étrangers pour I'appui de ces réformes sera encore plus important que par le

passé, de même que leur appui aux prograrlunes visant à aider les groupes de population les plus

pauvres à faire face aux privations supplémentaires que le choc extérieur actuel leur

occasionnera".

4. L'un des éléments les plus encourageants depuis juin a été l'évolution vers un second

Programme Spécial pour l'Afrique, et le succès de la conférence de Maastricht pour la

mobilisation et la formulation d'un consensus politique sur ce qu'il y a lieu de faire. Il pense

néanmoins que la Conférence du PSA-II fixée pour le mois prochain devra se concentrer sur

I'opportunité de ses hypothèses relatives aux besoins financiers des pays africains frappés par la

pauvreté et écrasés par la dette, si le prograffune lui-même doit réussir. La Direction pense

également que le FAD devrait jouer un rôle plus important et plus efficace dans le PSA-II. Les

nouveaux défis ont des implications sur les décisions à prendre sur la taille du FAD-VI, aussi que

sur le plafond, les affectations et I'utilisation de ses prêts à I'appui des réformes de politique

économique.

5. Un autre élément a été l'émergence extraordinaire d'un consensus sur l'importance de

la lutte contre la pauvreté et sur ce qu'il y a lieu de faire à cette fin. Il a été particulièrement

frappé par la déclaration faite par le Ministre Skange, au norn des pays nordiques, devant le

Cornité de Développement, et qui endossait la double approche de I'encouragement d'une

croissance durable grâce aux réformes macro-économiques, et la recherche de la foumiture

directe des services de santé cle base et d'éducation de base, comprenant la réduction de la

croissance dérnographique et I'amélioration de la situation des fenrmes. I-e Ministre Strange a

exhorté les agences multilatérales à réviser leurs politiques d'affectation de ressources en

conséquence, et à être prêtes à aider les pays membres par leurs Conseils et leur aide à

l'atténuation de la pauvreté. Toutes ces questions sont bien réflétées dans le communiqué du

Cornité de Développement, et ont constitué le thème du discours du Président Conable à

I'Assemblée annuelle ce mardi. L,isant le document fonrni par le personnel pour la réunion, il y

voit une approche virtuellement identique. Il espère donc que les Délégués pourront soaccorder

sur ces questions et sur la lutte contre la pauvreté par le biais des instruments du FAD, le FAT, les

projets classiques et les prêts à I'appui des réfonnes. Il y aura narurellement à s'intéresser à

I'aspect concemant les effectifs.

2 -
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6. Des évènements se sont aussi produits au sein du Fonds. t es Délégués recewont

davantage d'informations du personnel au cours de la réunion pour faire le poi.nt. Entre-temps, il

attire leur attention sur quelques notes d'information supplémentaires qui viennent s'ajouter aux

documents envoyés plus tôt, et tout partrculièrement sur une : celle relative à la situatron des

engagements et à la capacité d'engagement à fin août. Ce rapport est troublant. Il montre que le

Fon<ls n'a pu signer que 9 prêts, pour moins de 150 millions d'UCF depuis le début de I'année. Il

a été approavé. 25 prêts, totalisânt plus de 270 millions d'UCF, ma.is ils ne peuvent pas être

signés, car la troisièrne lranche des souscriptions du FAD n'est pas encore rentrée. Lors de Ia

demière réunion des Délégués, ce nombre n'était que du 13, pour à peine plus de 130 millions

d'UCF. Les prêts en attente de signature comprennent au moins un prêt d'appui d'ajustement

strïcture, et les plus anciens remontent à décembre demier. Il estime que les Délégués devraient

envisager le préjudice que peut subfu L'efficacité de I'administration du FAD du fait de ces

à-coups. Tous les bailleurs savent que les projets d'aide, une fois élaborés, peuvent facilement

devenir caducs avec de si longs retards. tæs Plénipotentiaires doivent tout faire pour minirniser

ces préjudices opérationnels dans les dispositions techniques du prochain FAD. [.e personnel a

ptéparé, avec les suggestions de la Direction, un document relatif à cet aspect. Il se pourrait qu'à

cette réunion les Plénipotentiaires ne soient pas à mêrne d'en discuter dans le détail, mais il

airnerait avoir leur réaction générale sur ce problèrne.

7. En plus des faits qu'il a mentionnés et du document sur les mécanismes, la Direction a

préparé quelques autres notes pour éclairer les débats. Dans ce nornbre figurent une note sur les

indicateurs de partage de la charge, à la suite des rernarques fraites à Abidan par le Délégué du

Japon, un docurnent sur la politique de liquidité, demandé par le Conseil d'administration, mais

que celui*ci n'a pas encore discuté. Il serait heureux que les Plénipotentiaires les prennent et les

examinent soigneusement avant que l'on en vienne au centre du débat.

8. Une fois I'ordre du jour approuvé et les comptes rendus analytiques adoptés, les

Délégués devront aborder les questions par groupes, grosso modo sur la base des quaffe

documents du persornel qui déjà ont distribués. Il propose que les Délégués y insèrent les

questions appropriées énumérées dans sa propffe note à la fin du dossier, et espère qu'ils sont

prêts à aborder toutes les parties du document à examiner. Si tout va bien, les Délégués pourront

réussir à finfu le samedi à I'heure du déjeuner, mais ce serait certainement risqué qu'iIs fassent

leurs réservations de retour pour le samedi soir.

9. Il leur rappelle qu'ils ont un emploi du ternps très serré en effet, s'ils veulent rendre le

FAD-VI effectif sans cependant créer une autre sérieuse solution de continuité du fait du manque

d'trne nouvelle capacité d'engagemenf. Il est particulièrement désireux de savoir quels Délégués

-- J
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sont confrontés à des dates-limites cette année pour obtenir les aulorisations de contributions pour

1992, et queles sont ces dates lLnites. Sur la base de ces indications, les Délégués devront alors

fixer le reste clu calendrier de la réunion afin de pouvoir- boucler les négociations avant ces

dates-limites.

ADOPTION DE L'ORDRE DU JOIIR (point I de I'ordre du jour)

10. La REPRESENTANTE du CANADA fait rernarquer que dans I'ordre du jour rien

n'indique le point dzurs lequel les priorités sectorielles seront examinées. Elle préferérait que cette

question soit examinée lors de la discussion du docurnent sur la stratégie du FAD en matière de

lutte contre la pauvreté, puisque les affectations sectorielles sont étroitement liées à I'approche

stratégique d'ensernble soulignée dans ce document.

Il en est ainsi décidâ

Les Délégués adoptqrt I'ordre du Jour de la deuxième réunion consullative sur la

sixième reconstitution des res_sources du FAD tel qu'indiqué ci-dessus.

ADOPTION DU COMPTE RENDU ANALYTIQUE DE LA PREMIERE REUNION

CONSULTATIVE (ADFEFA{TR-ADF-V/CM/RR/WSR.) (point 2 de I'ordre du jour)

1 1 . Le REPRESENTANT du ROYAUME UNI attire I'attention sur le paragraphe 569 du

document et fait observer que Ia teneur de ce paragraphe est opposée à ce qu'il avait dit. n serait

donc reconnaissant à la Direction de bien vouloir faire les amendements nécessaires.

t2 . Le COORDINATEUR fait remarquer qu'étant donné la pression sous laquelle les

membres du persorurel de la Banque ont travaillé, et le fait que les services de secrétariat ne sont

pas familiers ayec quelques unes des questions soulevées, la Direction mérite quelques

félicitations pour la qualité des comptes rendus. Il pense néanmoins que les Plénipotentiaires

n'ont pas eu assez de temps pour les lire en profondeur. et suggère clonc que ses collègues en

reportent l'adoption à la réunion suivante. Entre-temp.s, les Plénipotentiaires qui ont des

arnendements à faire pourront les communiquer par écrit au Bureau du Secrétaire Général pour

r1u'ils soient incorporés dans le texte définitif.

Il en est ainsi décidé.
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des arnendements devront les cornmuniquer au Bureau du Secrétaire Général pour qu'ils soient

incorporés dans le texte définitif.

ELI6IBILITE ET AFFECTATION PAR PAYS (ADF-VI/CM.2|9O/03) (point 3.1 de I'ordre du

iour)

13. I-e REPRESENTANT des ETATS-LJNIS d'AMERIQUE souhaite la bienvenue à
'Washington aux différents délégués, au Président et au personnel de la BAD. Il déclare que son

pays esr heureux de participer à la réunion et il espère que les discussions auxquelles elle donnera

lieu seront très fructueuses pour les réunions suivantes.

r4. L'ordre du jour est ambitieux, car il a trait à des questions essentielles pour la

reconstitution. Comme il l'avait souligné à la précédente réunion, son gouvemement considère

que l'aspect le plus critiçe des négociations sur la reconstitution, c'est de veiller à ce que les

maigres ressources du Fonds soient affectées sur la base des besoins et de la capacité d'une

utilisâtion efficace de ces ressonTces. La performance économique doit être la clé des décisions

relatives à l'affectation des fonds. Cela veut dire que les affectations doivent aller aux pays qui

poursuivent une gestion économique saine, qui font des efforts en matière de réformes

économiques et de lutte contre la pauvreté, ainsi que de développement économique à long terme.

Les présentes propositions avancées par la Direction ne s'attachent pas cofirme il conviendrait à la

révision du système d'affectation du Fonds pour tenir compte de cette préoccupation. En fait,la

proposition laisse fondamentalement intact le système actuel d'affectation qui, à ce qu'il croit, est

la cause primordiale de la pauvre qualité des prêts. Il dernande donc à la Direction de sournettre

pour la prochaine réunion une nouvelle proposition qui présente un système d'affectation basé sur

la performance.

1 5 . La qualité des prêts est un aspect lmportant clans tout exercice de reconstitution du

Fonds. Si des progrès ont été accomplis dans les réformes arrêtées pour la précédente

reconstitution, il a vu peu de preuves d'arnélioration de la qualité des prêts. Il est essentiel que les

réformes soient dorénavant intégrées dans les opérations du Fonds, et utilisées effectivement

cornme des outils de gestion. Il recommande donc l'institution d'un cadre pour ce processus au

cours de la réunion.

16. Il est également critique que les prêts du Fonds Africain de Développement continuent à

se concentrer sur les pays les plus pauvres. L'éligibilité aux ressources du Fonds ne doit donc pas

Lcs-lclé€tré!-dçqideÉ drrego.rtç-tlladop:j,orr- dp-s-csnlpJc-s rendus analytiques--dç-leur

- 5 -
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être ouverte aux pays de la catégorie C. De plus, des efforts réels et significatifs doivent être

déployés pour veillcr à ce que les rnernbres les plus vuln{:rables de la société, particulièrenrent les

femnres et les pauvrcs, profitent des pr€ts du Fonds.

Par ailleurs, les progrès sur les questions envuonnementales, y compris I'engagement à

ernbaucher du personnel, à mettre en place la politique et I'infrastructure procédurale pour

préparer une évaluation de I'impact environnemental de lous les prêts ayaurt une ilrcidence sur

I'envronnernent, devront être terminés pour juin 199i.

1 8 . Enf,m, son gouvemement aimerait être informé des réformes en suspens concemant le

personnel qu'il reste à entreprendre, en accorclant la priorité à I'embauche de nouveaux

fonctionnaires par rapport à la rnise en oeuvre d'un programme d'emprunt plus ambitieux. Les

Etats-Unis supportent ces changements de politique et ces changements opérationnels, car son

gouvemement croit qu'ils vont diurs le sens des plus grands intérêts de la Banque et de ses

emprunteurs. Sans changements fondamentaux dans I'institution, son gouvemement se verra

obligé de réduire la participation des Etats-Unis aux niveaux minima. Pour que ces changements

puissent s'opérer, les Etats-Unis sont prêts à poursuivre les discussions aussi longtemps qu'il sera

nécessaire, et n1ême au-délà de janvier 1991. Il pense qu'à défaut de ces changements, il sera

clifficile de parvenir à une utilisation efficace des maigres ressources concessionnelles mises à la

disposition de I'Afrique. Il espère donc que des progrès concrets seront réalisés dans I'approche

des questions fondamentales de la qualité et de I'efficacité des opérations du Fonds Africain de

Développement. Il espère que bon nombre des réformes dont les Délégués parleront à cette

réunion et celles qui suivront seront finalement traduites en réformes fondamentales aussi bien

pour les opérations de la Banque.

Le COORDINATEUR fait remârquer que les questions soulevées par le Délégué des

t1 .

19.

20.

Etats-Unis seront examinées en détail dans le courant de la joumée. Il suggère que le point relatif

au redéploiement du personnel soit examiné à la suite des points concemant la lutte contre la

pauvreté et I'envirorurement.

Le REPRESA{TANT du ROYAUME UM convient que l'éligibilité pourait se

définir sur la base de la pauvreté relative mesurée par le PNB par tête. Il se ftlicite du rnou'r,ernent

qui s'est dessiné sous la précédente reconstitution vers une plus grande concentration des

ressources sur les pays les plus pauvres, et aimerait voir ce mouvement s'intensifier. Pour cefte

raison, il est en faveur du maintien des seuils de reclasselnent âctuels, c'est-à-dire 510 $E.U. pour

les pays de la catégorie A et 990 $E.U. pour les pays de catégorie B. Il aimerait toutefois

connaître laraison de la scission des pays de la catégorie A en sous-groupes A1 et A2. S'il n'y a

pas cle iustification opératior-rnelle à cette subdivision, il pense qu'il faudrait simplement I'abolir.

6



ADF-WCM. 2D$lO2lSR/Rev. I

21. Le REPRESENTANT des PAY-BAS déclare qu'il est disposé à accepîer la

proposition du maintien de la répartition actuelle erl catégories, mais qu'il convient d'acfualiser

les chiffres du PNB. I1 convient égalernent que Ia distinction entre les pays des sous-catégories

Al et A2 doit être abolie, caf il n'y a en fait aucune différence entre elles.

22. S'agissant des scénarii proposés par la Direction sur le Nigéria, il fait savoir que sa

préférence irait au scénario nol, car il y voit un compromis acceptable sur la question. Pour le cas

de la Namibie, il attire I'attention sur le fait que le pays vient tout juste d'accéder à

l'indépendance, et mérite donc un traitement spécial de la part de la communauté intemationale.

De I'autre côté, il ne pense pas que le fait de faire des exceptions dans te FAD-V soit une solution

ef{icace. Il suggèrerait de relever les seuils de reclassement utilisés pour la répartition des PaYs,

pour que la Namibie puisse être éligible à un montant-lirnite des ressources du Fonds, sans que la

rnesure revienne à pénaliser les pays plus rnéritants.

23. l,e REPRESENTAÀIT de I'ITAI-IE attire I'attention sur le paragraphe 3.1 du

document, et fait remarquer que I'accent n'a pas été suffisarnment mis sur la performance des

pays cofirne critère d'affectation de ressources. Il n'est pas satisfait de voir qu'actuellement les

dimensions politiques retiennent tant I'attention, au détriment de la qualité des opérations. Il

pense que les efforts déployés dans la lutte contre la pauvreté doivent obéir à des considérations

liées à la qualité des projets.

24. l-e. REPRESENTANT du DANEMARK pense que les critères qui régissent

actuellement l'éligibilité sont suffisants et satisfaisants, et qu'il convient donc de les maintenir.

Les chiffres du PNB sont toutefois à actualiser, et les pays de la catégorie C ne doivent pas être

éligibles aux ressources du Fonds.

25. A I'instar des autres orateurs, il ne voit pas la nécessité de la distinction entre les

sous-catégories A1 et A2, et à moins que cette nécessité ne soit démonffée, la distinction doit être

abolie. Les circonstances présentes rendent difficile un consensus sur le problème du Nigeria à

cette réunion, car le Nigeria est un pays producteur cle pétrole.

26. Quant à la Narnibie, il convient que c'est là un cas spécial, puisque le pays vient

d'accéder à I'indépendance. tr préférerait que des dispositions spéciales soient prévues pour le

pays dans le contexte du FAD-VI, plutôt que chercher à modifier la règle générale des seuils de

reclassernent du PNB.

27. La REFRESENTANTE du CANADA, dans ses remarques générales, remercie la

Direction pour la qualité des documents qu'elle a soumis. Elle fait rema.rquer que les besoins de

- 7  -
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I'Afrique sont de plus en plus importants. La corrununauté intemationale est désireuse de lui venir

en aide, et comme elle I'a souligné à Abicljan, le Canada pense que I'Afrique continuera

longten-rps encore à occuper une place importante d;ms son programme d'aide. Il est néarrmoins

crucial de veiller à ce que I'accent soit mis sans équivoque sur la qualité des projets et l'etlicacrté

des opérations, étant clonné les contraintes budgétaires des pays donateurs.

28. L'an passé, les Délégués se sont soumis au processus pénible de I'examen des

opérations de la Banque et du Fonds. Le résultat de ces délibérations a une incidence du'ecte sur

I'approche des présentes négociations. Les progrès eruegistrés sur les questions découlant de cet

exarnen constitueront la base des décisions à prendre sur les propositions soumises par la

Direction. Le but du Canada a toujours été de travailler de concert avec les autres pays afin de

construfue la meilleure institution possible pour répondre aux besoins indubitables de I'Afrique.

29. S'agissant d'éligibilité, les propositions fondarnentales avancées en faveur du maintien

des catégories des pays ne font pas de problème, rnais à I'instar des orateurs précédents, elle

estirne que les pays de la catégorie C ne devraient pas être éligibles aux ressources du FAD. Elle

airnerait aussi avoir la justification de la distinction entre la sous-catégorie Al et la sous-catégorie

ê.2. A propos du Nigéria, elle partage le point de vue exprimé par son collègue du Danemark.

30. Quant à la Narnibie, elle est prête à accepter, à titre exceptionnel, l'éligibilité de ce pays

aux ressources du FAD-VI pour faire face problèmes très spécifiques que le pays rencontre dans

cette phase transitoire.

3 1 . Le REPRESENTANT de la BELGIQUE a reçu tardivement les documents de la

réunion ; pour cette raison certaines de ses déclarations pourraient sembler incomplètes. tr fait

rernarquer que les évènernents qui ont secoué le monde depuis la réunion de juin à Abidjan ont

apporté beaucoup de changements qui pourraient avoir un impact sur des perspectives de

développement de la plupart des pays. On ne peut encore mesurer toute la portée de cet impact. Il

est donc essentiel que les ressources concessionnelles limitées soient affectées avec efficacité

enlre les pays les plus pauvres, et sur la base de leur performance respective.

32. S'agissant de l'éligibilité, il convient avec ses collègues que le critère de la pauvreté

doit être prioritaire dans l'identification des pays éligibles aux ressources du Fonds. Quant à la

distinction existant entre les sous-catégories Al et A2, sa position est souple.

- 8 -
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Si I'on s'en tient au PNB par tête, le Nigéria peut être classé dans la catégoie A, mais

étant clonné la prériode actuelle d'incertitude en ce qui conceme l'augmentation des prix du

pétrole, le pays peut sans trop de risques être exclu de cette catégorie. Néarrmoinso comme I'a

suggéré son collègue du Danemark, il convient de surseoir à toute décision détinrtive sur la

question. .

34. I1 se pourrait que la Namibie soit effectivement confrontée à des difficultés, mais les

arguments avancés en faveur de I'octroi d'un traitelnent spécial à ce pays suI la base des

inégalités dans la répartition des richesses posent quelques problèmes. Le PNB par habitant est

très élevé, et contrairement au point de vue exprimé par le Délégué néerlandais, il n'est pas pour

qle lrodification des seuils cle reclassement des pays pour mettre la Namibie dans la catégorie B.

Une décision devrait être prise sur les rnérites et les caractéristiques spécifiques du pays, et tout

trairement spécial accorclé à ta Namibie dans le cadre du FAD-M doit l'être à titre exceptiorurel,

cofiune I'a suggéré la représentante du Canada.

35. La REPRESENTANTE de la SUEDE remercie la Direction et le Coordinateur

d'avoir si bien préparé la réunion. Son pays attache une grande importance à la nécessité de

l'amélioration de la capacité de la Banque à accorder des prêts de bonne qualité, et appuie les

réformes d'ajustement et de politique entreprises dans les pays emprunteurs et qui ont trait à la

lutte contre la pauvreté et la création d'un envirormement propice à un développement soutenu.

La Banque est un instrument de développement important dans la région, et elle devrait être

capable de servir les besoins des pays membres régionaux.

36. A I'instar de ses collègues qui I'ont précédée, elle est en faveur du maintien de la

classification actuelle des pays emprunteurs, avec toutefois une actualisation des chiffres du PNB

comme critère d'éligibilité. S'agissant du Nigéria et de la Namibie, elle appuie sans réserve les

positions de son collègue du Danemark.

37. Le REPRESENTANT de la STIISSE appuie tes points de vue exprimés jusqu'à

présent sur l'éligibilité des pays. Il invite la Direction à justifier la distinction qui existe entre les

sous-catégories A1 et A2. A propos du Nigéria, il p:utage le point de vue de son collègue du

Danemark. Quant à la Namibie, il pense qu'il s'agit là d'un cas exceptionnel et que le pays

devrait avoir droit à un traiternent spécial dans le FAD-VI.

38. Le REPRESENTANT de la FRANCE rappelle que cette réunion se tient à une

époque de grandes incertitudes du fait de la crise du Golfe qui aura incontestablement un impact

négatif sur les écononries des pays africains non producteurs de pétrole. Il y a donc matière à

préoccupation pour les Délégués.
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Le critère de la pauvreté relative doit être rnaintenu pour la détermination des pays?9.

40.

éligibles aux ressources du Fonds. En fait, les critères d'éligibilité qui ont été utiljsés jrrsqu'à

présent conviennent. I\4ais trop mettre I'accent sur lc critère du PNB par habitant enffaîrtera

I'exclusion de pays qui ont réellernent besofurs de ressourccs concessionrrelles.

i

A propos du cas du Nigéria, il est réticent à changer le pays de catégorie, quand bien

même son revenu par habitant pourrait justifier un tel chzurgement. I1 irnporte de tenir compte de

sa situation de pays producteur de pétrole. [Æ PNB par habitant en Narnibie, d'un autre côté, est

très élevé, et I'argument avancé pour l'éligitibilité à titre exceptionnel du pays aux ressources

concessionnelles est loin d'être convaincant. Il estime que le fait de faire des exceptions pour des

cas transitoires pourra créer des problèrnes à I'avenir.

4t. La REPRESENTAT.ITE de la FINL-ANDE appuie les critères d'affectation et

d'éligibilité présentés par la Direction puisqu'ils ont trait à la lutte conûe la pauvreté, concept qui

figurera au premier plans des négociations en cours. Si des modifications s'imposent à la lumière

des situations changeantes, notafiunent avec la situation qui prévaut dans le Golfe, alors ces

critères seront tout naturellement reconsidérés.

42. Elle admet que la distrinction entre les sous-Catégories Al et A2 doit être revue, et

qu'en fait elle pourrait être abolie.

43. [-e cas du Nigéria n'est pas facile à trancher. Il serait en faveur de la première option

exposée au paragraphe 5.1, mais ce choix devra être sujet à révision, à la lumière des

développements ultérieurs.

44. Pour l'heure, la Narnibie constitue un cas spécial, et elle serait d'avis que ce cas soit

examiné avec bienveillance. Néanmoins, la Direction devra voir de près le PNB par tête de ce

pays ainsi que le traitement que les autres Institutions feront à ce pays. Elle rappelle que le pays à

tléjà demandé le statut de pays moins avancé.

45. Le REPRESENTANT de I'BSPAGNE serait en faveur du

est

maintien des catégories

également d'accord pouractuelles, à condition que les chiffres du PNB soient actualisés. Il

que la pauvreté relative soit une condition essentielle d'éligibilité.

46. S'agissant du Nigeria, si les délégués acceptent les chiffres du PNB coûune paramètre

d'eligibilité des pays aux ressources du FAD, alors le Nigeria cloit être qualifié pour I'accès aux

fonds concessionnels.

1 0 -
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Sa préférence va à la première des deux options présentées au paragraphe 5 sur le

Nigéria. S'agissant de la Narnibie, il convient qu'elle ait accès aux fonds de I'Assjstance

Teclrnique dans le cadre du FAD-M. Mais il ne faudrait pas se baser sur les différences du revenu

par habitant au sein des pays pour détermûrer l'éligitibilité'

48. Il n'est pas polrI I'ouvefiure des ressources du FAD aux pays de la catégorie C, mais ne

reftise pas qu'une exception soit faite daurs le cas de la irtrarnibie pour les ressources du FAT.

49. Iæ REPRESENTANT du JAPON est en faveur du maintien des critères actuels et

I'eligibilité des pays. S'agissant du Nigéria, il n'a pas de préférence pour I'une ou l'autre des

options présentées. Pour la Namibie, il ne voit pas de raison pour faire une exception pour ce

pals, car la disparité des revenus noest pas prople à la seule Namibie.

50 Le REpRESENTANT de la REPUBLIQUE FEDERALE d'ALLEMAGNE appuie

les positions des représentants du Danemark et du Canada sur le Nigéria et la Namibie.

5 1 . Il considère que la lutte contre la pauvreté, la performance des pays et la protection de

I'environnement, seront les concepts majeurs et dominants dans les efforts de développement au

cours des années 1990. tr importe donc de leur accorder une attention très soutenue au cours des

présentes négociations. L'idée gagne de plus en plus de terrain qu'il faut av:utcer dans ces

<lomaines cruciaux, notamment celui des réformes économiques, de bons gouvemements et de

protection des droits de la personne pour que tous puissent particiPer activement à la vie

économique. I1 encourage la Banque, qui a accompli beaucoup de progrès ces demières armées, à

améliorer sa performance et à poursuivre ses efforts dans ces domaines. Il y aura sans nul doute

un lien entre la disponibilité future des maigres ressources concessiomelles et une entente claire,

dans le contexte de la reconstitution des ressoulces du FAD, sur l'augmentation de la

performance non seulement de I'Institution, mais aussi des pays bénéficiaires, et leur disposition

à introduire des réfonnes et à s'engager activement dans la lutte contre la pauvreté. Il est sûr que

les délégués vont marquer des progrès sur ces questions irnportantes au cours de la réunion

présente et de celles à venir, car ils ont tous le souci coûunun de foumir suffrsamment de

ressources au FAD pour que ce demier les utilise de manière efficace pour améliorer les niveaux

de vie des pauvres et aider à metffe les économies des pays africains récipiendaires sur des bases

solides.

52. La REPRESENTANTE du PORTUGAL déclare qu'elle appuie le consensus qui s'est

clégagé sur les critères d'éligibilité. Elle aussi aimerait que soit élimir-rée la distinction entre les

1 1  -
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sotrs-catégories A1 et A2. Elle convient d'accorcler en principe I'appui du Fonds à la Narnibie.

llllc rcviendra phrs tarcl sur la question du Nigéria.

: j3 . Le lUjI'ltliSEN'fAI\f' rics HI-AX5-U}'J}S D'l\hltERlQUE, à propos de I'eligibilrté et

eles affectations, déclare qu'il pense qu'il faut que les préts du FAD continuent d'aller aux pays

les plus pauvres. En conséquence, il n'est pas en faveur de la proposition d'ouvrir les ressources

clu Forrds aux pays de la catégorie C, rre serait-r'e que Pour le secteur social. La concessiomalité

concenle les pays et non les proiets. Par ailleurs,les pays cle la catégorie A doivent ne pouvoil se

présenter qu'au guichet des prôts concessionnels clu Grorrpe de la BAD, étant donné la situation

économique déjà difficile qui est la leur. Il serait toutefois d'accord pour une remise à jour des

chiffres de leur revenu par habitant.

54. S'agissant du Nigeria, une étude a été rnenée sur les prêts accordés à ce pays ainsi

qu'anx pays de la catégorie B en général au conrs des trois dernières années. L'étude montre que

te Nigeria a reçu du Groupe de la Bzurque l'équivalent de 572 millions d'UCF sur la période en

question. Huit pays appa-rtenant acfuellement à la catégorie B ont reçu 2,87 milliards d'UCF. En

clair, si un niveau appréciable de ces prêts avait pu être transféré au Fonds, il aurait eu une

incidence budgétaire significative. Dans le cas du Nigeria, l'augmentation des prix <lu pétrole a

fourni un surcroît de revenus à court terme. même s'il est difficile, voire impossible, de prédire ce

qui va se passer clans la suite, combien de temps cette situation va drrer, et s'il y aura d'autres

augmentations du prix du pétrole. Néanrnoins, les problèrnes du Nigeria n'en sont pas moins

urgents pour autânt, au vu des prix actuels clu marché du bnrt.

55. Doautres pays plus petits de la catégorie B tels que la Côte d'Ivoire et le Cameroun ont

cles problèmes plus brûlants. [,es Etats-Unis demandent à la Direction de préparer une analyse

l)âys par pays pour les pays de la catégorie B" sarx oublier la situation de leur endettement et leurs

perspectives économiques et financières pour la période couverte par la sixième reconstitution. Le

docurnent devra être présenté à la prochaine réunion pour pennettre aux délégués de pousser plus

loin leur exalnen de la question.

s6. Selon le document de la Direction sur l'éligibilité et les affectations par pays, la

I-e pnys ne doit donc pas être éligible auxNarnibie a url revenu par habitant de 1.06?- $E.U.

ressources du Fonds.

57. S'agissant des affectations de ressources, le gotrvemement des Etats-Unis aimerait que

dans le cadre dir FAD-\4, les affectations se passent en priorité sur la base de la performance,

avec des critères explicites sur les réfonnes économiques. la lutfe contre la pauvreté, la protection

i, +
*
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de I'environnement, et I'intégration des femmes dans le développernent. C'est la qualité des

réactions des enrpmnlteurs aux politiques dtr Fonds qui doit être contrôlée et eucouragée.

58. Il ne pense pas qu€ les propositions de la Direction vont aussi ioin qu'elles le devratent

dals la révision du systèrne d'affectation actuel pour en faire un système basé sur la performance.

Il pense que la procé<lure actuelle d'affectations est responsable de la piètre qualité des prêts du

Fonds. La Direction du Fonds peut finalement obtenil les critères basés sur la performance, et le

sysrème de programma{ions actuellement utilisé par I'AID et I'USAID. I1 demande aussi aux

membres du personnel de soumettre pour la prochaine réunion un proposition sur un système

d'affectations révisés basé sur la performance. Il suggèrerait que la Direction prenne contact avec

les fonctionnaires de la Banque Mondiale pour se familiariser avec la formule d'affectations de

I'AID, en vue de renforcer cette proposition. Il est égalernent prêt à foumir la méthodologie

d' affectations de ressources qu'utilise son gouvemement.

Il a constaté à la suite des discussions précédentes que les délégués sont préoccupés pars9.
les pays qui ont une faible performance,' mais à qui il faut néanmoins des ressources

substantielles. Dans le cadre d'un système basé sur la performance utilisant les critères qu'il a

indiquée auparavant, des ressources pourraient encore être mises à leur disposition pour maintenir

un prograûune essentiel conformément aux lignes arrêtées dans le contexte de I'AID-9. Mais le

but du système est de réserver le gros des ressources aux pays ayant les meilleures perfonnarlces,

c'est-à-dire aux pays qui sont plus attentifs aux réfor:nes que veulent les Etats participants. De

cette manière, les maigres ressources concessionnelles seront utilisées de la manière la plus

efficace.

60. Le REPRESENTANT du ROYAIIME-IINI, parlant du problèrne général de

I'actualisation des chiffres du PNB, aimerait savoir à quoi correspondent en réalité les chiffres de

510 $E.U. et 990 $8.U. Il aimerait aussi avoir des éclaircissements sur la méthodologie utilisée

pour en arriver à ces chiffres révisés.

61. A propos du cas du Nigeria et de lâ Narnibie, il aimerait déclarer d'entrée de jeu que

l'éligibilité aux ressources du FAD doit être détenninée de manière objective, et que les cas

spéciaux doivent être réduits au minimum absolu. Dans cet esprit, il espère que la récente envolée

clrzunatique des prix du pétrole entrera en ligne de compte pour évaluer les besoins du Nigeria en

aide concessionnelle dans le cadre de la période couverte par le FAD-VI.

62. Ceci dit, si le Nigeria doit renffer dans la catég-orie A, il y aura un problème, en ce sens

que la taille de sa population pourra créer une distorsion dans le processus d'affectation des

13
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ressources, et cela pourra forter préiudice aux bénéficiaires traditionnels. Il sera donc nécessaire

d'avoir qrrelqucs directives et restrictions sur les linrites cle I'accès du Nigeria aux ressor.rrces du

Fonds. Néanmoins, il semble que I'option I du document pourrait être arbitrairement restrictive, si

le Nigeria venait à être un pays de la catégorie A. L'option ll lui sernble plus satisfaisaurte, bien

qu'ellc soit peut être un peu trop complexc à appliquer. Une sirnple lirnite en pourcentage pour

I'accès du Nigeria aux fonds concessionnels pourrait être plus transparente.

63. Quant au cas de la Narnibie, il adnref qu'ru traitement spécial sous une forme ou une

antre soif à envisager. Cepenclant, avec pour la Nzunibie un PNB actuel par habitant de 1.062

$8.U., sa position est identique à celle du délégué espagnol qui a déclaré qu'en règle générale, les

pays cle la catégorie C ne devraient pas avoir accès aux ressources du FAD-VI. Le Royaume-Uni

accepterait néanmoins qu'il soit accordé à la Namibie un accès limité à I'Assistance teclrnique

dans le cadre du FAD-W.

64. M. KARIISA (BAD) explique que la subdivision A1 et A2 a été faite conformérnent

à la requête des Etats participants lors des négociations du FAD-IV. Mais, il est utile de noter que

dans les faits, cette division n'a pas influencé les affectations de ressources. C'est pourquoi, la

Direction est prête à abandonner cette scission si tel est le souhait des Etats participants.

65. Concemant la deuxième quesfion, il précise q,.re $E.U.990 est un chiffre nominal. Mais,

a I'heure actuelle, il lui est difficile de domer la valeur équivalente réelle de ce chiffre nominal,

cette information sera disponible plus tard.

M. Kariisa de rappeler aux délégués les chiffres

changements que ces chiffres ont entraîné dans la
66. Le COORDINATETTR demande à

qui sont dans les propositions ainsi que les

classification des pays.

67. M. KARIISA repond que I'utilisation du chiffre limite de $8.U.990 a entraîné des

changements significatifs dans la classification des pir,ys : en effet. le Sénégal est sorti de la

catégorie A et se trouve maintenant classé dzins la catégorie B. Ce cas est très particulier étant

donrré que le Sénéga1, étatparticipant au Progranlne Spécial pour l'Afrique, devrait normalement

n'être qu'éligible à des ressolrrces concessiorurelles.

68. Les auffes changements concement le Cameloun qui se trouve maintenant dans la

catégorie C alors que le Congo descend dans la catégorie B et le Ni.téria dans la catégorie A.

69. Le REPRIESEF{'fANT du R.OYAUÀIfE [I]II. err réaction aux réponses données, fait

observer qu'il es1 clifficile de mesurer I'impact que cela aura sur les pays puisque les chiffres ne

L4
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sont pas rér,isés. Mais, il est convaincu que si les chiffres sont révisés, ils seront nettement plus

é levése t1es tab l cauxdespaysqu ien t ren touso r ten tc1esca tégo r ieSseron tce r ta inemen td i f f é ren ts . �

En conséquence, il souligne I'irnportance d'actualiser les chiffres. En I'absence de toutes ces

infonnations, il craint que sa délégation ne puisse pas se prononcer maintenant. 
":

70. M. KARIISA, à des fins de clarification, énonce que les chiffres mentionnés

($8.U.510 et $8.U.990) concernent le PNB par habitant de 1988, il s'agit donc de leur valeur

norninale pa-r rapport à la valeur réelle de 1987. En conséquence, il y a eu actualisation de ces ,:l
. i

chiffres en terme de valeur nominale.

7I. Le chiffre de $E.U.990 auquel il s'est réf.éré a été ajusté et si on y ajoute le facteur '

inflation, il est i1déniable qu'il sera nettement plus éIevé. Tous les auffes chiffres ont été ajustés à

la valeur de 1988 : le PNB et le chif;fre dérnographique sont de 1988, tel que publiés dans le '

rappor tdelaBanqueMondia le. I lsoul ignequeleschi f f resappara issarr tdanslaprern ièreet1a

deuxième colonne sont de 1988 et non de 19B6 ou 1987 et que la méthodologie utilisée est celle

de la Banque Mondiale

72. Le REPRESENTANT du ROYAUME UM dit que sa délégation peut accepter

mairltenant les chiffres $8.U.510 et $E.U.990 en terme de valeur nominale.

73. Le REFRESENTANT de la FRANCE rappelle son inclination première, à savoir

prendre effectivement les chiffres de 510 et 990 tel quels. Il indique cependant qu'il faut regarder

de plès la question de l'éligibilité au programme spécial de l'Afrique, surtout pour les pays qui

passent de la catégorie A à la catégorie B ; il souhaite, à cet égard, que le cas du Sénégal soit

Ésolu favorablement.

74. Quant aux mouvements en sens inverse clu Congo et du Cameroun, il a du mal à

imaginer que dans I'intervalle qui sépare les données, le Cameroun soit entré dans la catégorie C

et que le Congo soit descendu dans la catégorie B. Il serait en conséquence judicieux de vérifier

ces chiffies.

75. I-e COORDINATET R répond que les experts procècleront à ce travail de vérification

et que la question sera à nouveau. débattue plus tard.

76. A ce stacle des cliscussions, il note qu'il y a assentiment général pour adopter ces

chiffles $8.U.510 et $E.U.990 cornme base de la classification des pays par catégorie. Cornpte

- 1 5 -
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tenu cles explications de la Direction, il retient qu'il n'est pas néces-saire de garder la scission

catégo(ie A1 et 4.2 rntrorluite lors du FAD-IV.

/ / . Concemant le cas pauliculier du Nigéna, rl peut dre que seion le PNB actuei par tête

d'habitant, ce pays appârtient à la catégorie A. 11 n'occulte cependant pas tout ce qui a été dit à ce

propos et admet qu'il faut réfléchir davantage sur la question. Il a néanmoins retenu que de

nombreuses délégations ont accepté I'option A ; ceux q-ui ont exprinÉ des vues divergentes sont

le Royaurne Uni et la Frurce et un état participant a demandé que la question du Nigéria soit

reportée à la prochaine réunion, le temps de recueillir tles informations cornplémentaires sur

l'évolution des cours du pétrole. [.es délégués revienclront donc sur cette question en temps

opponun.

78. Quant à la Namibie, le Coordinateur constate qu'il n'y a pas eu d'assentiment sur la

proposition de la Direction, selon laquelle la Namibie doit recevoir des ressources

concessionnelles à cause de la disparité des revenus dans le pays. Il a cependant noté une certaine

sympathie de quelques délégations pour que ce pays soit au moins éligible à l'assistance

technique. Les délégués examineront exhaustivement ce point lors des discussions sur le FAT.

79. A la question de savoir si la Namibie doit être traitée cornrne un cas spécial, la réponse

n'a pas été tellement claire, c'est pourquoi, il serait utile que la Direction définisse ce qu'elle

entend exactement par cas spécial. [æ Coordinateur ne saurait oublier le point de vue très fort

exprimé par le Japon, à savoir qu'il n'y a aucune justification de cas spécial concemant la

Namibie.

80. Le RtrRESENTANT de la REPIJBLIQUE FEDERALE d'ALLEMAGNE rappelle à

tous ses collègues que lors de la conférence sur les pays les moins avancés (PMA) à Paris, il y a

deux semaines de cela, une résolution a été adoptée pour admettre même la Namibie, et il

souligne même la Namibie, parmi les PMA. Les raisons sont les suivantes : premièrement, même

si du point de vue statistique le PNB est très élevé, il y a des inégalités notables entres les

provinces de ce pays ; deuxièrnement, il y a'une volonté intemationale de donner un coup de

pouce à ce pays apÈs sa lutte extrêmement douloureuse pour accéder à f indépendance.

8 1 . Concemant le Nigéria, il s'en tient au résumé du Coordinateur, à savoir laisser le débat

ouvert, compte tenu des incertitudes actuelles concemant l'évolution des cours du pétrole.

82. Le REPRESENTAI\T ,Je !'ffAI-IE note. au niveau du montant total, que 9 7o des

ressources seront alloués aux performances pour I'allègernent de la pauvreté et que 22 7o seront

:i
t
:

é.,
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affectés aux programmes à I'appui cles réformes ; à son avis, cette répartition est absolument

irr iustc.

83. Le REPRESEb{-fANT de la FRAI.ùCE rappelle qu^à I'instar du Japon, il a exprûné rJe

'i'es réserves sur I'idée d'un traitement spécial pour la |lamibie. Il souhaite en conséqrrence que

le résumé des débats tienne compte de cet élément.

Il souligne avoir également demandé quel était le sentiment sur le cas des pays éligibles

au programme spécial Afrique qui passent actuellement de la catégorie A à la catégorie B. Il

airnerait aussi savoir si I'idée de catégorie A2 reconstituée s'appliquerait à ces câs particuliers. Si

la réponse est affirmative, il n'est pas d'avis que ce serait forcément une bonne solution. C'est

pourquoi, il souhaite que le débat sur ce point reste ouvert.

85. Le COOR.DINATEUR convient qu'il ne farrt pas clore les discussions sur la Namibie

et le Nigéria. Quant à la question des pays éligibles au prograûrme spécial .Afrique qut

changeraient de catégories, elle sera abordée lors des discussions sur l'éligibilité et la répartition

6es prêts à I'appui des réformes ca.r ces points sont liés. Il s'interroge sur la possibilité de

reconstituer Ia catégone A2 avec le Nigéria pour seul membre'

Il maintient que la majorité des délégués a exprimé beaucoup de sympathie pour faire

84.

86.

88 . Le REPRESB.ITANT des E-IATS-(INIS d'AMERIQUE

également exprirné des réser-ves au sujet de l'éligibilité clu Nigéria

ressources du Fonds. Sa délégation estirne que les arguments ne sont

permettre à ces pays d'être éligibles.

un geste positif pour la Namibie mais pas sur la base de la disparité des revenus ; il adrnet en etïet

que ce demier point n'a pas eu l'assentiment général.

87. Le REPRESENTANT de la REPUBLIQUE FEDERALE d'ALLEMAGNE précise,

au sujet de la Namibie, qu'il s'agit sirnplement de faire un geste symbolique de solidarité en vue

cl'aider ce pays dans cette phase de transition extrêmement difficile pour I'aider à empnrnter le

chemin de I'indépendance éconornique maintenant qu'il a acquis son indépendance politique.

rappelle qu'il avait

et de la Narnibie aux

pas assez solides pour

89. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS exprirne quelques réserves au sujet de la

suggestion du Coordinatcur sur la possibilité cle reconsfitrrtion de la catégorie .à2; il a en effet le

sentirnent que probablement beaucoup plus de pays vont demander à y figurer une fois qu'elle

sera créee.

I 7
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90. Concemant la Namibie, il est d'avis que cela va créer des problèmes de traiter ce pays

een cas spécial ; c'est d'ailleurs I'avi-s général. !l consfâte cependant qu'ttne majorité de

délégations est disposée à faire un geste positif en faveur de la Narnibie tout en ne perclartt pas de

vue que ce pays ne doit pas absorber de miuuère excessive les ressources du FAD. En etlèt, ii laut

s'attenche à enregistrer nne cerraine croissance en Namibie dans les arurées à venir, et les données

pouuaient alors dépasser les limites fixées pour la période dtt FAD-VI.

Le REPRESENTANT de I'ALITRICItr souhaite que I'on creuse davantage Ia1)1 .

question de savoir comment a-iuster les chiffres relatifs au PNB par tête d'habitant et colïment

procéder pour le Nigéria. Au sujet de ce pays,,il est convaincu que le PNB par tête d'habitant va

remonter sensiblernent si les cours du pétrole continuent à flamber. Avec tous les évènernents qui

surwiennent en ce moment, les dorurées de la Direction seront dépassées, une réactualisation

s' irnposera certainelnent.

92. Le COORDINATEUR estime qu'il serait a\rantageux que les économistes de la

Banque prennent contact avec leurs collègues de la Banque Mondiale pour avoir des chiffres

actualisés surtout après l'adhésion de la Namibie aux institutions de Bretton Woods. Compte tenu

de la fluctuation des évènements actuels, il admet qu'il est difficile de collecter des dorurées

exactes, c'est pourquoi, pour le moment il faudra se faire à quelques imperfections dans les

chiffres et revenir sur les différentes questions en temps opporrun.

93. Il demande donc aux délégués de se concentrer pour le moment sur la question de

I'affectation des ressources par pays et invite la Direction à- faire l'économie du sujet.

94. M. KARtrSA explique que le processus d'allocation des ressources au titre du

FAD-VI compoftera plusieurs étapes :

10 Vo du total des res$ouïces sera affecté aux opérations du Fonds d'assistance

technique;

90 % du reliquat devront être alloués aux pays de la catégorie A ef les l0 7o

restants à ceux de la catégorie B. La classification du FAD-V a été respectée, le

nouvel élément conc€me "l'affectation pour performance" ;

25 Vo des ressources visées au point (ii) devront être consacrées aux prêts à

I'appui cles réfonnes. Cette fraction serait affectée plus tarcl, en fonction des

efforts faits peu'les pays concentés sur lc: plan des réfonnes et en fonction de leur

- ' r 8  -
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besoins (le rnécanisme cle coortlination du prograrûne d'assistance spéciale à

I'Afrique I foumila les olientations nécessaires) ;

10 7o des ressources visées au point (t) seront alloués aux Pays en ionction de

leurs perfolmallces au niveau macro-économique et compte tenu des efforts

qu'ils déploieront dans le domaine de la lutte contre la pauvleté'

I'environnement, f intégration de la feinme dans le processus de développemellt ;

les ressources restantes, c'est-à-dire les 65 Vo de I'affectation de la catégorie

visée au point (ii) ci-dessus, seront allouées en fonction des critères déterminés

lors du FAD-III. TJ y a eu quelques rnodifications dans les coefficients de

pondération clu PNB par habitant et de la population. Mais, en terme général, le

plus gros des ressources sera alloué aux pays qui sont les plus pauvres.

L'annexe 1 du document dorme un tableau complet de I'affectation par critère ; les9s.

98.

calculs ont été faits à des fins d'illustration sur la base du scénario iv d'affectation par pays.

q6. Le COORDINATEUR. souhaite recueillir les vues des délégués sur le traitement à

accorder à l'élément assistance technique, sur le poids à accorder à la performance des pays pal

rapport à leurs besoins effectifs et également sur la définition du terme performance.

97. Le REPRBSENTANT de la REPIIBLIQLIE FEDERALE d'AIIEMAGNE signale

que le critère performance a été retenu corrrme I'un des critères clés lors des négociations de

I'AID-p conclues il y a quelques rnois ; il souhaite donc qu'il y soit accordé [a rnême impofiance

clans le cadre du FAD-VI

Concemant la proportion des ressources à allouer aux prêts à l'appui des réformes, (iû

cle la présentation de M. Kariisa) il indigue que sa délégation est plutôt en faveur d'un plafond de

20 7o pour laisser le telnps au Fonds d'acquérir plus d'expérience en la matière.

99. Quant aux 10 Vo des ressources (iv de la présentation de M. Kariisa) et aux 65 Vo des

ressources restântes (v de la présentation de M, Kariisa), il note une légère divergence par rapport

à ce qui figure dans le document de I'AID-9 au sujet des programrnes noyaux. La proposition de

la Direction donne I'irnpression que nonobstant les mauvaises per-formances des pays, les

ressources seront allouées, si tel est le cas, sa délégation opposela des olrjections.

100. I1 est conscient que le problèrne e$ de savoil coux"nent mesurer la perfonnance, la

question mérite donc d'être creusée davantage.

_ 1 9
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101. Le COORDINATEUR met en exergue la nécessité d'améliorer les performances des

pays. Mais la question est de comaître la méthode à suivre pour essa)/er d'allouer équitablement

ces ressources.

I02. Concemant les prêts à I'appui des réformes, ils ont été basés sur les chiffres indicatifs

du FAD-V, il est proposé de changer la forme de ce type de prêt, mais pas le montant. Les

ressources seront dorrc réparties selon les critères de perfor:nances.

103. Le REPRESENTANT de la REPUBLIQLJE FEDERALE d'ALLEMAGNE précise

qu'il n'a pas seulement exprimé les vues de sa délégation, mais qu'il a tenu à rappeler à ses

collègues les conclusions de I'AID-9 sur la perfomrance des pays et les programmes noyaux. Il

réitère sa suggestion, à savoir adapter ces conclusions au contexte du FAD-VI en gardant présent

à I'esprit la déclaration de M. Corrable sur la pauvreté et la performance des pays.

lO4. Le REPRESENTANT de la FRANCE n'oppose pas d'objection à la proposition de

l0 Vo ù allouer aux opérations du Fonds d'assistance technique. tr a pris bonne note du fait que les

déIégués reviendront plus tard sur la façon d'améliorer I'utilisation des ressources au tiûe du FAT.

105. Sa délégation est en faveur de la proposition de la Direction d'affecter 25 Vo des

ressources aux prêts à I'appui des réformes. [æ prograrnme spécial d'assistance à l'Afrique 2

montre clairement que les pays ont un grand besoin des ressources de cette nature.
:

106. La délégation française réaffîrm€, ptr ailleurs, clairement le lien étroit qui doit être

maintenu entre les prêts du FAD à I'appui des réfomres et les prêts analogues de la Banque

Mondiale.

107. S'agissant de l'élément nouveau à savoir le pourcentage spécifique récompensant la

performance, le Représentant de la France exprime quelques gênes face à ce concept et souligne

qu'il est plutôt irnportant de trouver d'abord les moyens d'améliorer la perfonnance en généraI.

108. Quant aux 65 7o restants, les critères rappelés au paragraphe 4-IV du document

constituent des critères valables. Le Représentant de la France s'interroge cependant sur la

possibilité de mettre un accent plus marqué sur le critère de lutte contre la pauvreté, critère auquel

ses autorités accordent une grande priorité.

109. Il serait égalernent utile d'exarniner la possibilité d'introduile un critère d'évolution de

la dispersion du produit national brut par habitant. Mêrne si le critère est difficile à élaborer

20



nPP'- \{CM .2 DO / 02/ SRlRev . I

techniquement, la question mérite d'être étudiée. Il existe probablement des méthodes pour

utiliscr de manièrc rnécurique l'évolution des écarts de revenus coûune un des critères précis

d' affectation de ressources.

110. Le REpRESENTANT du ROYAUME UNtr accepte la proposition de la Direction

d'allouer l0 Vo des ressources au FAT. n souhaite qu'à I'avenir, la composante assistance

technique soit plus fréquernment incorporée dans les projets et soit moins prise comrne une entité

séparée.

l l1. Il n'oppose pas d'objection à la proportion à allouer aux pays de la catégorie A et à ceux

de la catégorie B, mais il estirne que les critères tenant à la présence du Fonds et la situation

géographique défavorable ne sont pas particulièrement pertinents.

LIz. Il salue I'action qui est menée pour accorder un plus grand poids aux performances des

pays et souscrit aux vues de son collègue allemand qui a attiré I'attention sur les conclusions de

I'AID-Ç en la matière. Les allocations basées sur le PNB per capita et le poids démographique ne

devraient plus à son avis être considérés comme un droit absolu ; les performances sont tout aussi

irnportantes et les efforts déployés pour réduire la pauvreté doivent être considérés comme une

performance. Plutôt que de retenir cet élément perfonnance en chiffre absolu, il faut étudier les

rncyens de I'incoqporer pour mettre sur pied un système équitable et autonome.

113. La délégation du Royaume Uni appuie la proposition prévoyiurt une affectation spéciale

aux prêts à I'appui des réformes, rnais à ce stade, il est difficile de déterminer le pourcentage

approprié. I1 convient de signaler que la direction de I'AID envisage d'accorder une proportion

plutôt infime aux prêts à l'appui des réformes dans le cadle du PSA 2 ; à cet égatd, il serait bon de

connaître les chiffres indicatifs du FAD en la matière pour pouvoir se prononcer sur le volutne

approprié de ce type de prêts pour le FAD-M. Il serait aussi utile de renforcer les critères

d'éligibilité aux prêts à l'appui des réformes. Il serait en effet souhaitable de tenir compte de la

qualité des progrès réalisés dans le cadre des prograrunes d'ajustement et ceci pays par pays ;

I'appartenance de ces pays au PSA n'est pas en soi un indicateur suffisant.

ll4. I.e COORDINATEUR assure les délégués qu'ils aborderont certaines de ces

questions lorsqu'ils examineront spécifiquement les points liés aux prêts à l'appui des réformes et

au rachat de la dette.

115. La RE?RESENTANTE du CANADA souscn't à un certain nombre d'observations

qui ont déjà été faites. Les critères tels que proposés pour I'allocation par pays lui pose problème.
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En principe, une approche purement mathématique ne lui clonne pas satisfaction. Même dans la

pratique, certaines propositions avancées ne lui conviennent pas. Il serait en conséquence

souhaitable que la Direction étudie plus exhaustivement la question pour proposer une approche

plus intégrée pour ffouver les moyens d'intégrer des critères qualitatifs dans la planification par

pays.

La délégation canadienne airnerait que le processus d'affectation de ressources soit liétl6

au concept de stratégie pzu' pays, au dialogue avec les pays et aux indicateurs tels que ia

perfonnance. La politique des prêts à I'appui des réfonnes devra également faire partie de ce

processus de dialogue avec les pays. Quant au pourcentage de ces prêts à I'appui des réformes

quel qu'il soit, il tloit faire partie intégrante de I'allocation par pays. Il ne doit pas nécessairement

prendre la fomre d'un guichet séparé.

ll7. La Représentante du Canada appuie la proportion de l0 Vo prévues pour le FAT y

compris I'accès des pays de la catégorie C à ce Fonds d'assistance technique, caî c'est une

activité vitale.

118. Elle accepte la répartition 90 Vo dt reliquat aux pays de la catégorie A et 10 Vo à ceux de

la catégorie B. Elle partage les vues de ses collègues qui ont dit que la présence du Fonds cofflme

critère n'est pas particulièrelnent pertinente.

ll9. fl a été demandé aux délégués dç donner des directives sur la détermination des

performances. Elle est d'avis qu'il faut creuser davantage la question et approfondir la discussion.

Néarunoins, à ce stade, elle peut dire qu'en matière de performiulce, seront pris en considération

I'engagement des pays à entreprendre des réformes de politique. I1 faudrait ajouter à cela les

élérnents suivants : conditionalité sociale, et perfoûnance éconornique tels que définis dans

I'indice de développement humain du PNUD et dans les travaux de la Banque Mondiale sur la

conditionalité sociale. Elle ne croit pas qu'il faudrait adopter une approche trop restrictive

concemant cette définition.

120. La délé,gation canadienne souligne pal ailleurs qu'elle n'est pas pour un système rigide

d'allocation par pays. La Direction pourrait travailler à partir d'un rnontant indicatif, cela lui

dorrnerait plus de flexibilité pour affecter les ressources selon les besoins des pays et selon leur

capacité à absorber les ressources.

121. Elle est consciente de la charge de travail que tout cela représente pour 14 Direction ;
c'est pourquoi il serait indiqué d'examiner les implications en matière de persorurel. Ce travail
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nécessitant le développement de capacités analytiques et de planification, ses autorités

n,opposeront pas d'objections à exarniner les propositions de personnel qui en découleront.

l2Z. Le REPRESENTANT du DANEMARIÇ se référant au pa-ragraPhe 4.1 du document

relarif à l'éligibilité et aux affectations par pays ADF-VI/CM.2190103, déclare que sa délégation

n'a pas d'objection à ce que I0 Vo du total des ressources prévues au titre du FAD-VI soient

allouées au Fonds d'Assistance Technique. Toutefois, vu les difficultés que suscite la question, ce

pourcentage pourrait être réduit quelque peu, sans pour autant être ramené au chiffre de 5 7o,

coûune au titre du FAD-V. A cet égard,la délégation danoise appuie les orateurs qui ont souligné

la nécessité d'accorder la priorité à la préparation des projets. Elle peut âcceptef aussi le fâtio de 9

à 1 proposé pour la répartition des ressources entre les pays des catégories A et B. S'agissant des

prêts à I'apptri des réformes, il est utile cle mettre l'accent sur la performance des pays à cet égard,

de sorte que ces prêts n'entrent pas dans le cadre des affectations normales. Pour ce qui est de la

<léfinition à donner à la perfonnance, la délégation danoise estime que la participation au

Programme spécial pour I'Afrique est un critère valable, qui doit demeurer le principal critère

d'affectation.

123. Tout en appuyant I'idée tendant à clonner plus de poids aux critères de performance, la

délégation danoise tient à rappeler l'attention sur deux difficultés, qui tiennent à la définition des

critères eux mêmes, et de ce qu'il faut entendre par performance. En tout état de cause, il est

certain que, sur la base d'une telle définition, l'on sera conduit à accroître le pourcentage de

ïessources visé à I'alinéa (iv) du paragraphe 4.1.6 plutôt que celui indiqué à I'alinéa (v).

124. Le COORDINATEUR appelle I'attention sur le document relatif à l'état de la

capacité et à I'engagement à la fin du mois d'août 1990 (ADFÆDfiF/90/81), qoi fait ressortir

l'évolution des engagements du Fonds d'assistance technique au titre du développement des

irrstitutions et des opérations. Cette évolution va dans un sens favorable, et la Direction a entrepris

de compiler des chiffres pour montrer comment les opérations d'Assistance Technique ont

débouché sur des opérations de prêt.

L25. La R.EPRBSENTANTE de la FINI-ANDE pense, conune les orateurs qui I'ont

précédée, que les ressources allouées à l'Assistance Technique doivent être liées aux projets. Le

pourcentage précis des ressources allouées au FAT pourra être fixé ultérieurement. Elle peut

accepter un pourcentage de I0 Vo et, sur les 90 7o restants, un ratio de 9 à 1 entre les pays des

catégories A et B. A ce propos, il serait bon de savoit quel est le pourcentage des ressources

qu'ont reçues les pays de la catégorie C.
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126. Pour ce qui est <les prêts à I'appui des réfonrres. la délégation finlandaise ne voit pas

clailement ce que recouvrent les différemts pourcenteges mentionnées à la page .5 du docrrment : il

est dit par exernple que l0 Vo des ressources clevraient être dlouées compte tenu de la

perfonnance, notamment dans le domaine de I'envirollnernent, mais il s'agit la d'un aspect dont il

doit ôtre tenu compte dans toutes les allocations, comme d'ailleurs la lutte contre la pauvreté dans

son sens le plus large.

127. Le chifh'e de 65 Vo nrentiottné à l'alinéa (v) est trop rigide, et I'on voit clifficilernent

I'irnportance relative qui est accordée aux quatre éléments - PNB par habitant, population,

présence du Fonds et situation géographique défavorable - visés à I'alinéa (v). Il vaudrait mieux

éclaircir ces concepts pour voir quels résultats leur application donnerait sur les affectations par

pays. La délégation finlandaise réserve sa position sut ce point.

l2B. Le COORDINATEUR fait observer que les l0 7o des ressources qui seraient allouées

compte tenu de la performançe ont pour but de "récompenser", en quelque sorte, les efforts

déployés par les pays dans des domaines conune l'enviromement ou la lutte contre la pauvreté.

l2g. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS dit que sa délégation appuie la proposition

tendant à affecter 10 o/o du total des ressources du FAD - I'accent devant être mis sur les projets,

corrune I'a suggéré le représentant de la France - ainsi que la répartition proposée à titre indicatif

entre les pays des catégories A et B, étant entendu qu'une telle formule ne doit pas être rigide. Par

ailleurs, il peut accepter que les prêts à l'appui des réfonnes soient accordés sur la base des

efforts entrepris par les pays dans le cadre du Programme spécial pour I'Afrique (PSA).

130. Se référant à 1'observation du Coordinateur, selon laquelle les ressources allouées sur la

base de la performance pourraient en quelque sorte être considérées cornme une "prime", le

RepÉsentant des Pays-Bas tient à signaler que le souci de perfonnance doit faire partie

intégrante de la politique de tout pays, qu'il soit développé ou en développement. Il conviendrait

par conséquent de fusiormer les alinéas (iv) et (v) du paragraphe 4.1 afn de tenir compte de la

performance dans les critères d'allocation visé à I'alinéa (v).

131. S'agissant de la cléfinition de la performtu"rce, l'on peut se référer aux critères utilisés

dans le cadre de l'Association internationale de développement, qui sont au nombre de trois : la

gestion éconornique à court et à long teme, les efforts cléployés par le gouvemement pour lutter

contle la pauvreté et I'irnpact de l'assistance sur 1'exécution des projets, sans oublier évidemment

le respect des conclitions dont les projets sont assor-ties.
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l3Z. Le COORDINATETIR rappelle que la délégation française a formulé une proposition

spécifique tenclant à ce que 80 % des ressources allouées au FAT soient liées aux projets.

133. La REpRESENTANTE du PORTUGAL souligne que l'utilisation des ressouræs

allouées au FAT cloit être davantage liée aux prajets et, pour ce qui est des prêts à I'appui des

réfomres, qu'il faudrait recevoir l'assurance qu'il sera tenu compte des prêts sectoriels. S'agissant

des critères proposés pour I'allocation des 65 7o de ressources visés à I'alinéa (v), la délégation

portugaise estime que le critère tenant à la présence du Fonds n'est pas réellement pertinent, nlais

qu'il conviendrait de dorurer plus de poids à celui concemant la situation géographique

défavorable, et en particulier I'isolement, cles pays.

L34. Le REpRESENTANT de I'AUTRICTIE estime, corïune la délégation canadienne,

qu'il faut repenser le système des allocations, qui est actuellelnent trop rigide. A cet égard, le

critère de performance est considéré exclusivement sous I'angle économique, alors qu'il devrait

englober aussi la lutte contre la pauvreté, l'envirottnement' etc...

135. tr faudrait peut-êt(e prévoir une prime de 20 7o pour les prêts à I'ajustement, et de 20 7o

pour les efforts déployés dans le domaine social ou dans ceux de I'envirorurement et de la lutte

contîe la pauvreté. La délégation autrichienne pense en particulier aux pays qu'il faut encourager,

par exemple en ce qui conceme l'éducation de base : si ces pays sont assurés de recevoir 65 Vo des

ressources, en effet, le risque existe qu'ils ne fassent pas suffisamment d'effofis dans ce domaine-

Des encouragements accrus doivent leur être donnés si I'on veut qu'ils s'emploient réellement à

atténuer la pauvreté. A ce propos, la diminution des prêts à l'ajustement, qui contribuent à réduire

la misère, est extrêmement regrettable.

136. En conclusion, le représentant de I'Autriche souscrit aux observations de la délégation

danoise concerant le Fonds d'assistance technique.

137. Le R-EPRESENTANT de la BELGIQ{IE est encore sceptique, compte tenu des

résultats donnés par des interventions isclées dans le passé. quant à I'opportunité d'allouet l0 Vo

des ressources au FAT. I1 pourra néanmoins appuyef cette proposition si des assurances sont

données concemant l'utilisation des ressources. La proposition visant à répanir les ressources

disponibles entre les pays des catégories A et B selon un ratio de 9 à 1 est acceptable.

138. Pour ce qui est des prêts à I'appui des réformes, le représentant de la Belgique pense,

coûune la délégation néerlandaise, qu'ils doivent être en rapport avec le PSA. Toutefbis, la

participation au PSA ne doit pas être le seul critère d'octroi de ces prêts. Leur pourcentage, à

discuter, pourrait être de l'ordre de 20 Vo. t
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139. S'agissant des autres opérations, I'accent doit être mis sur le critère de performance,

lequel doit être considéÉ non pâs corrfire accessoire, mais comme Ia "clé d'entrée". Ce critère ne

doit pas être exclusivement quantitatif', mais tenir compte des résultats obtenus dans des domaines

coûune la lutte contre la pauvreté, l'éducation de base, les services sociaux, etc....

140. Le RBPRESENTANT de la SUISSE rappelle que lors de la précédante reconstitution

des ressources, en 1987, la possibilité aété évoquée que le pourcentage des ressources allouées au

FA'I atteigne 10 '/o. La Direction a déployé des efibns considérables pour atteindre ce chiffie,

mais cela n'est peut-être pas absolument nécessaire. A ce propos, la délégation suisse considère,

corrune la délégation française, qu'une partie de ces 10 7o doit aller à la préparation de projets, et

elle peut accepter le ratio de 9 à 1 proposé pour la réparlition des ressources entre les pays des

catégories A et B. Les prêts à I'appui de réformes, pour leur part, doivent être en rapport étroit

avec le PSA, mais 20 Vo doit constituer à cet égard un maximum absolu.

t4L. L'introduction du critère de performance représente un changement majeur. Il reste

trois mois pour étudier la question plus avant, formuler une proposition réaliste et tracer la ligne

de démarcation entre le critère fondé sur les besoins des pays et le critère de performance.

142. Le COORDINATEUR fait observer qu'un délai de trois mois est trop long : iI faudra

progresser plus vite sur une question aussi importante. Il suggère d'entamer des consultations

avec la Direction pour avoir, si possible, au moins un canevas de définition avant la fin de la

réunion en cours. Si un consensus se dégage, il sera possible de tracer les grandes lignes d'une

définition du critère de perfomrance, ce qui, vu les précédents existants, ne devrait pas être trop

difficile.

t43. Le REPRESENTANT de la SUEDE appuie les propositions tendant à affecter l0 7o

clu total des ressources au FAT à appliquer un ratio de 9 à 1 pour la repatition des ressources

entre les pays des catégories A et B.

144. Comme les autres délégations, la délégation suédoise considère que les prêts doivent

être liés au critère de performance. Il faut, sur ce point, entretenir le dialogue avec les pays et

tenir cornpte de leurs priorités, et ne pas s'en tenir rigidement à deux critères quantitatifs. A cet

égard, le critère de performance doit s'appliquer aux âctivités réalisées dans tous les domaines et

ne pas représenter qu'une pondération de 10 Vo.

145. Comme I'a souligné la délégation autrichienne. il faut en effet dorurer le maximum

d'encotuagements aux pays à cet égard, colrune I'on s'efforce de le faire dans le cadre de

I' Associati on intemationzde de développement.
: : l
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146. La rlélégation suécloise appuie la proposition ten<lant à ce que I'octroi des prêts à I'appui

dc réforrnes soit liés à la participation au PSA, rnais lcul montant ne devra pas dépasser 20 o/o du

total.

147. Le REPRESENTANT de la NORVEGE, se référant aux ressources à allouer au FAT,

pense, coûune le représentant de Ia Suisse, qu'elles pourraient peut€tie représenter moins de 10

7o d,,t rotsl mais considère que si le cl-riffre de l0 7o est retenu 80 Vo des ressources du FAT

devraient, corïune I'a proposé la délégation française, être affectées à la préparation des projets.

Pour ce qui est de la répartition des ressoruces entre les pays des catégories A et B, le ratio de 9 à

I est acceptable.

148. La question du critère de performance est plus épineuse : elle tient en effet non pas atl)ç

besoins des pays, mais à ce que ceux-ci sont en droit d'attendre, comme dans le cadre du systèrne

des chiffres indicatifs de planification (CIP) appliqué par le Progranrme des Nations-Unies pour

le développement (PNUD). Une révision du système actuel serait une indication positive en ce

qu'elle reflèterait une confiance accrue des donateurs dans la gestion et la maturité du FAD. D'un

autre côté, donner une plus large latitude à la Direction pourrait comporter certains risques,

surtout si I'on considère qu'elle n'a pas toujours répondu aux préoccupations exprimées par les

clélégations, par exemple en ce qui conceme la proportion non allouée des ressources. La question

est complexe aussi car aller dans le sens inverse équivaudrait à revenir à une approche mécanique

et rigide. Un critère qualitatif s'impose, mais il est difficile d'harmoniser toutes les considérations

en jeu, ainsi que de définir un critère de performance applicable dans des dornaines nombreux et

divers sans retourner à une approche rigide. l

149. En conséquence, s'il faut trouver le moyen d'intégrer un critère qualitatif aux principes

régissant les allocations, il faut aussi consewer une allocation de base par pays. La difficulté,

enfin, est aussi qu'il convient d'améliorer la qualité cles projets, mais sans pour autant créer un

système qui nuise à I'efficacité de I'utilisation des lessources.

150. Le COORDINATEUR pense qu'il s'agit en I'occurence d'une question de dosage.

Par exemple, nul ne soutien qu'une présence du Fonds est nécessaire dans tous les pays, mais un

élément d'appréciation doit intervenir. Ce qu'il faut, c'est trouver un moyen terme.

La séance est suspendue à 13 h30 et reprise à 14 h 50.

-  L I  -
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151. M. SARR, en réponse aux questions soulevées sur la facilité d'assistance

tcchnique, fait savoir que l'obsen'ation faite par le Délégué de la Belgique sur I'utilisation

exclusive des ressources du FAT pour la préparation et la rapidité d'exécution des projets est tout

à fait acceptable à la Direction. Dans ce sens, la Direction est disposée à accepter la proposition

d'affecter 80 7u des ressources du FAT à la préparation et à la mise en oeuvre des projets, si les

Plénipotentiaires conviennent qu'il faut donner la préférence à ces activités dans le cadre de

l'assistance technique.

t52. I1 est trop tôt pour évaluer la performance eruegistrée par le FAT au FAD-V, à cause

du facteur temps qui est impliqué. Il faut du temps pour préparer les études et les soumettre au

Conseil d'administration. I1 faut du temps aussi pour que l'étude soit rnenée, une fois approuvée.

Ainsi, une analyse de ce genre est faisable pour les précédentes reconstitutions. Dans le cas du

FAD-tr, sur trente-deux (32) études financées sur le compte d'Assistance Technique, trente-une

(31) concemaient des projets. Sur soixante douze (72) opêrations financées sur le CAT du

FAD-IV, soixante quatre (64) concemaient des projets. Quatre vingt douze (92) sur les cent sept

(107) opérations exécutées au FAD-V étaient liées à des projets.

153. Quant aux résultats,27 éwdes au FAD-III ont effectivement abouti à des projets, 29

au FAD-V, srurs compter 25 études actuellement en cours. S'agissant du FAD-V, sur soixante

douze (72) opérations approuvées à ce jour par le Conseil, deux (2) ont été achevées, et soixante

deux (62) sont encore en cours d'exécution. La Direction sera en mesure de dorurer les résultats

détinitifs vers 1992. Il assure les Délégués qu'un tableau analytique sur ces statistiques pouna

être préparé et soumis à leur attention si tel est leur désir.

r54. Le REPRESENTATIT de la SLISSE airnerait connaître les montants mis en ieu ]:
lii

!
.ii.

:t

dans les opérations du FAT mentionnées ci-dessus.

155. M. SARR déclare que les statistiques seront établies et mises en temps opportun à

la clisposition des Délégués.

r56. Le REFRBSENTANT du ROYAUME-UNI déclare que bien qu'il aimerait voir les

opérations du Fonds d'Assistance Technique orientées dans une grande mesure vers les projets, il

a quelques réserves sur la tendance à leur fixer un pourcentage donné. II pense qu'il faut laisser à

la Direction une certaine liberré de manoeuvre.

157. Le COORDINATELIR rappelle que la proposition a été avancée par le Délégué de
la France, coûune un moyen pour souligner la priorité qui doit être accordée aux activités

']rg
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primordiales du FAT. En fait, la réunion d'Abidjan a indiqué clairement que les Délégués

voulaient aller dalrs cette direction. Iæ pourcentage cloit néanmoins être considéré comme

purement indicatif. 11 demande aux Délégués d'accepter, sous bénéfice d'inventaire, que l0 7o des

ressonrces du FAD-W soient allouées au FAT, dont 80 Vo srrt ces 10 7o seront réservés à Ia

prépalation et à la mise en oeuvre des projets.

r5B. Le REPRESAITANT du DANEMARK déclare qu'au lieu de fixer un pourcentage

ferme, il suggèrerait que les 10 7o soient considérés corrune un plafond, et non colrune une cible.

r59. Le COORDINATEUR fait remarquer que I'amendement est acceptable aux

Délégués. Il conclut aussi qu'il y a un consensus sur la proposition formulée par la Direction à

I'effet de maintenir la classification actuelle pal pays et les seuils respectifs de reclassement.

160. n invite la Direction à clarifier

performanæ, la définition de la performance,

différents critères tels que l'illustre I'annexe. Il

proposée pour les critères de performance.

le coefficient de pondération à donner à la

et le rôle des chiffres indicatifs attribués aux

s'irnpose aussi d'expliquer I'affectation de 10 Vo

160. M. KARtrSA (BAD) explique que la Direction n'a pas f intention de réserver

seulement 70 Vo des ressources du Fonds pour la perfonnance des pays. La Banque a préparé des

documents de programmes par pays tout au long des trois années couvertes par le FAD-V-

L'objectif premier de ces documents est la définition des stratégies opérationnelles du Groupe de

la Banque dans les pays rnembres. Beaucoup de Délégués peuvent se Ie rappeler, le format qui a

été u:rêté en 1987 tient compte de la situation économique du pays, des politiques économiques,

de l'expérience du Groupe de la Banque dans le pays, et du volume du programme de prêt pour la

période triennale.

1 6 1 . L,es chiffres mentionnés dans I'annexe sont simplement indicatifs, et foumissent la

base sur laquelle la prografirmation par pays elle-rnêrne se fait. Le Fonds demeurera

prioritairernent une institution de prêts-projets. I1 est donc nécessaire d'avoir des chiffres réalistes

pour consffuire les plans. Les chiffres domés dans I'arurexe serviront de guide à la Direction pour

déterminer les tailles relatives du programme de prêt. Naturellement, en cas d'échec du processus

du document du programme par pays, le prograrnme sera de beaucoup inférieur aux chiffres

indiqués. L'impression que ces affectations indicatives sont des droits est donc sans fondement.

163. Les l0 Vo sont censés motiver les pays nrenrbres à viser une borure performance dans

les dornaines de la luttre contre la pauvreté, la protection de I'environnement, et l'intégration des

femmes dans le développement. Il ne sont pas inclus dans les affectations indicatives.

29



ADF-WCM.2 DO 102 I SR/Rev. I

164 S'agissant des calculs et des différents coofficients de pondération utilisés, iI est

néccssaire cle faire un rappel du passé. tæs différents crilères ont en fait été conçus pour aider les

pays insulaires et les pays errclavés. On se souviendra qu'un accent particulier avait alors été mis

sur les problèmes que ces pays rencontrent en raison de leur situation géographique. Ii a pour

cette raison été jugé nécessaire dc leur accorder une attention spéciale dans I'affectation des

ressources du Fonds.

165. En ce qui conceme les critères cle présence, ils étaient censés compenser les résultats

n-récaniques qui pourreaient découler de I'application des critères relatifs au revenu par habitant et

à la population. Cela devenait plus évident avec les pays appartenant à la catégorie A, rnais avec

un PNB plus élevé et une population très faible. Ils recevaient des aff'ectations très réduites sur la

base du critère population, et partiellement sur la base du critère pauvreté. En I'absence d'un

mécanisme pour réduire ce déséquilibre, ces pays seraient condarnnés à la portion congrue. Les

coefficients de pondération peuvent être réduits dans le cadre d'une reconstitution importante,

pour éviter les distorsions.

166. Le REPRESENTANT de la REPT BLIQT E FEDERALE d'ALLEMAGNE

apprécie les explications données par le personnel de la Banque. I1 rappelle qu'avant la

pause-café, son collègue du Danemzu'k avait prévenu des risques du passage d'un critère

rnécanique à un autre ; il I'assure que telle n'est pas I'intention des Délégués. L'intention générale

est de veiller à ce que les ressources débloquées soient utilisées de manière plus efficace que par

le passé. Le critère de la perforrnance vise à aider le Fonds et les gouvemernnts bénéficiaires à

insérer la luttre contre la pauvreté et la protection de l'envilonnement dans leurs programmes, et à

faire une place aux femmes dans le processus du développement. Ces intentions légitirnes doivent

être conciliées avec un vaste prograrnme prioritaire réalisable. A n'en pas douter, iI doit être

établi que tout pays éligible devra avoir accès aux ressources du Fonds.

167. Il convient avec le Délégué qui a dit plus tôt que les mesures d'incitation doivent être

inséparables des rnesures punitives. L'équilibre doit se faire quelque part, et c'est dans cette

opfique que les 10 Vo ré,sewés comme facteur de motivation par rapport aux 65 7o de ressources à

affecter n'est pas très convaincante. l,es souhaits des donateurs peuvent être conciliés avec ceux

tles bénéficiaires.

168. Le REPRESENTANT du ROYAUME-I NI a propos des critères de la présence du

Fonds et de I'isolemenf géographique, fait observer que le critère de pauvreté favorise déjà les

pays les plus petits, car il ne tient pas compte de la tarlle. L'addition des critères de la présence du

Fonds et de I'isolernent géographique, qui sont des chiffles représentant uniquement des taux qui l

,'*{
;€
ë

il ::.

)
t i

30



ADF-WCM .2 D0 / 02 / SRlRev . I

ne varient pas avec la dimension du pays, ne fera qu'accumuler les distorsions au risque de les

rendre, dans les cas extrêrnes, très flagrantes. Le cas de Sao Tome et Principe peut servir

tf illustration. Il pense que c'est là une distorsion indésirabte dans I'affectation des ressources du

Fonds.

169. Il est néanmoins conscient que, du point cle vue opératiorurel, il puisse y avoir une

taille minimale de prograrrune en dessous de laquelle le Fonds Africain de Développernent ne

souhaiterait pas riescendre, s'il veut que ses opérations riment à quelque chose. I1 pense qu'il

serait préférable de rationaliser ceci en abaissant tout simplement le seuil de tous les programmes

par pays. [æs autres critères de la population et du PNB par tête seraient alors convertis en un

paramètre de programmation provisoire. Si ce chiffre est en-dessous du seuil minimal, il pourra

être relevé à ce niveau. L'effet cumulé des trois critères qui ne profite qu'aux petits pays pourra

alors être réduit.

170. S'agissarrt de I'approche de la prise en compte du critère de la perforrnance, il déclare

que les commentaires faits par les experts sont très utiles. I1 est néanmoins frappé par le fait que

cette prise en compte se fasse d'une manière légèrement différente de celle qui est indiquée dans

le document. Il se pourrait que si les programmes indicatifs étaient détetminés pays par pays, sur

la base des critères de la population et du PNB par tête, les chiffres de base pourraient alors être

modifiés à la hausse ou à la baisse d'un certain pourcentage selon les facteurs de performance.

Cette procédure pourrait faire justice aux préoccupations exprimées par ses collègues.

l7l. Le REPRESENTANT de la FRAhICE estime que la formule proposée par le

Délég:ué belge est à la fois appropriée et facile à appliquer. Ce à quoi les Délégués devraient

s'atteler à présent, c'est de déterminer le pourcentage à appliquer à chaque volet des indicateurs

de perfonnance.

172. Le tableau relatif à I'affectation des ressources du FAD montre que sur la base des

différents critères, le coefficient pondéré affecté aux critères d'isolément géographtque et de

présence du Fonds est ffop élevé, et cela entraine ér,iclemrnent des distorsions. Une solution

possible à ce problèrne pourrait être de réduire ces coelTcients ou de leur imposer un plafond.

173. Le REPRESENTANT de la NOR\IEGE trouve difficile de débatre isolément cette

question. Il serait utile cle considérer les priorités sectorielles. Il attire I'attention sur le fait que les

Délégués sont en train de débattre un outil de gestion gui dernande des chiffres non disponibles

pour le mornent. En fait, les Délégués devraient avoil une vue panoramique des priorités
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sectorielles et de prêt, ainsi que des prêts à I'appui des réformes. En tout état de cause, les points

souler,és cet après-midi sont tous très pefiinents, car ils indiquent les orientations des opérations

du Fonds.

174. En ce qui le conceme, la perfomrance et les priorités font partie intégrante du

progrârnme de prêt. Pour cela, il ne voit pas I'utilité d'un pourcentage à part pour la performance.

Les affectations de chaque pays doivent donc varier dans le respect des priorités du prograrrune de

prêt.

175. La REPRESENTANTE du CANADA trouve très utile la présentation que la

Direction a faite de la question à I'ordre du jour. S'agissant des propositions de son collègue du

Royaume Uni, elle retient les suggestions relatives à la réduction des critères, et la fixation d'un

seuil en dessous duquel les affectations des pays ne doivent pas descendre. Néanmoins, les autres

aspects de sa proposition qui concement la fixation des affectations par pays sur la base de deux

critères et d'avoir ensuite une limite supérieure ou inférieure la laissent perflexe, car il n'y aura

pas tellement de liberté de manoeuvre. La présence du Fonds dans les pays membres peut se baser

sur la perfonnance, corrune I'a suggéré le Délégué norvégien, sur"tout si la performance doit être

portée intégrante du programme opérationnel. Ce qui reste à faire, c'est de donner des indications

sur la manière dont les prêts à I'appui des réformes s'intégreront dans le contexte global. Elle

pense que les prêts à I'appui des réformes devront être intégrés dans I'exercice global de

prograrnmation par pays du Fonds.

t76. Le REFRESENTANT des ETATS-LTNIS d'AMERIQUE pense que les documents
des Perspectives Economiques et Prograrfines par Pays (PEPP) doivent servir de véhicules pour

les priorités nationales, car les priorités sectorielles des pays membres ne sont pas les mêmes.

r77. Le R.EPRESENTANT du DANEMARK déclare que la Direction a raison de dire

que du point de vue adrninistratif, une affectation minirnale est nécessaire pour exécuter une

prografiImation significative. Mais les annexes laissent voil que deux critères, à savoir la présence

du Fonds et I'isolement géographique surcompensenf cette condition, car certains pays finissent

par avoir une affectation totale de 25 millions d'UCF, alors que Sao Tome et Principe, par

exemple, a 35 millions d'UCF. Il pourrait s'ar'érer .judicieux soit de fixer un plafond sur ces

critères conune il a déjà été suggéré, soit de les combiner en un seul critère.

r78. I1 ne considère pas les 10 Vo corrrme le coefficient de pondération attribué à la

perfonnance, mais plutôt conune les ressources additionnelles qui seront affectées aux pays ayant

une bonne performance dans les domaines priorit:rires tels que la lutte contre la pauvreté,

I'intégration des ferunes dans le développement et la protection de I'environnement. . :
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179. Le COORDINATETIR rappelle avoir suggdré avant le déjetner que

examinée de rnanière informelle au cours d'une séance cle travail prévue pour ce

les Délégués à participer à cette réunion pour qu'une solution puisse être trouvée

I' affectation des ressources.

la question soit

soir. I1 exhorte

au problème de

L'EXPERIENCE DU FAD EN MATTERE D'OPERATTONS DE PRETS A L'APPUI DES

REFORMES ET MESIIRES DE POLITIQUE' 1986-1990 (ADF-vr/CM'2/90/0a) (point 3'2 de

l'ordre du jour)

180. M. KASONGÀ présentant le document sur I'expérience du FAD en matière

d'opérations de prêt à I'appui des réformes et des mesures de politique, 1986-1990

(ADF-VI/CM.2/90/04), fait savoir qu'il se compose de trois principaux éléments. La prenrière

secrion passe en revue les opérations de prêts à I'appui des réformes exécutés de 1986 à 1990 du

point de vue tand quantitatif que qualitatif. Du point de vue quærtitatif, le document donne le

nombre des prêts octroyés, avec les montânts et les pays bénéficiaires. Il aborde aussi le taux de

décaissement. Du point de vue qualitatif, le document examine quatre éléments, à savoir le

contenu des prograrnmes, les compétences des économistes impliqués dans la préparation des

documents des programmes par pays, le dialogue avec les pays destinataires, et la coordination de

I'aide, ainsi que la fixation des conditoruralités des prêts.

181. La deuxième section traite deS opérations d'ajustement économique et des

décaissements y ayant trait. Une attention spéciale a été accordée au mécarrisme opératiorurel, aux

procédures impliquées dans ces mécanismes, et aux décaissements des tranches resPectives.

lB2. La troisième partie du document est consacrée à I'examen des perspectives des

opérations d'ajustement économique pour la période 1'991-1993.

l 83 . Il souligne que le Tableau n" I de I'Addexe indique des progrès significatifs dans la

taille et le nombre des prêts, ainsi que le nombre de pays bénéficiaires. Il y a eu aussi une

amélioration importante de la qualité des prêts d'ajustement structurel ; I'accent, qui avait

d'abord été placé sur la statilisation, s'est reporté sur les politiques qui peuvent transformer les

structures et accélérer ainsi le développement. Grâce à I'expérience acquise par le Fonds, les

dimensions sociales et culturelles du prograrnme sont davantage prises en compte. En 1991-1993,

le centre de gravité des activités se déplacera des objectifs à court terrne vers la croissance et les

objectifs à long terrne. La troisième section du Docunrent met également I'accent sur les besoins

financiers des programrnes d'assistance spéciale actuellement financés par la Banque Mondiale.
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184. M. MERGHOUB GAD) fait sa'i'oir que les opérations de prêt à I'appui des

réforrres sont au nornbre des activités que le FAD partage le plus effectivement avec les aufres

donateurs, surtout ceux qui participent au PSA, au niveau des discussions sur les progranlnes des

réfonnes de politique et dans la mesure où les conclusions tirées sont aussi valables pour les

progrtunmes du FAD. A I'avenir', les opérations se poursuivront dans le cadre du PSA et en

coopération avec les autres agences et bailleurs qui participent au prograrnme. On s'attend à ce

qu'à I'avenir les opérations s'étendent à environ 22 à 24 pays, mais sans dépasser le pourcentage

cumulé de 20 à 25 Vo du total des ressources du FAD-VI, confonnément à la décision des

Plénipotentiaires.

r85. Il attire toutefois l'attention sur le fait que depuis que le document a été rédigé,la

scène intemationale a connu des changements considérables, à la suite de la crise du Golfe. Les

récentes estimations de la Banque Mondiale sut l'augmentation des besoins des pays de l'Afrique

sub-saharieme qui en découlera, à I'exclusion du Soudan, se chiffre à environ 1 à 1,5 milliard de

$E.U. ptr ffi, soit un total atteignant 4 milliards de $E.U. en plus des chiffres initiaux du PSA-II

qui sont d'environ 20 milliards de $E.U. Ces chiffres ont essentiellement trait à I'effect direct de

Ia crise sur le volet importation de la balance des paiements des ces pays. Ils ne tiefflent pas

cornpte de I'irnpact qu'aura probablernent la récession économique intemationale sur les

exportations, ou sur les remboursements de la dette à la suite des hausses des taux d'intérêt.

r86. Le REFRRSENTANT de I'AUTRICHE airnerait savoir ce qu'est la

FAD si ces opérations viennent à échouer. Il pense particulièrement à la Somalie

recevoir un prêt FAD, bien que le pragramrne financé dans ce pays par le Banque

été eurêté.

politique du

qui venir de

Mondiale ont

187. M. MERGHOUB fait savoir que ces opérations ne sont lancées qu'à la condition

qu'elles soient suivies par le FMI et soient en cours. Iæs décisions du FAD sont prises en

consultations avec les partenaires, coûune cela s'est passé dans le cas du prêt agricole à la

Somalie.

188 . Le REPRESENTANT du JAPON déclare qu'il continuera a insister sur le fait que

la meilleure manière d'attendre I'objectif de la lutte contre la pauvreté à long terme passe par la

foumiture d'infrastructure de base pour promouvoir la croissance. Dans ce contexte, I'essentiel

des prêts du Fonds doit aller aux projets. Les prêts projets doivent donc être contrôlés de rnanière

stricte, et maintenus au minirnum. Tout en adrnettant que bien conçus, ils peuvent être très

efficaces pour slrflnonter la crise économique à court terme, la proposition d'augmenter la

propofiion de ces prêts est source de préoccupation. I1 farrr veiller à ce que ces prêts ne soient par
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perçus cornme un dû par les pays récipiendraires. pour ne pas augmenter les risques auxquels le

Fonds s'expose.

189. Le COORDINATEUR. signale qu'il faut faire la distirctron entre la Banque et Ie

Fonds dans ce débat. tr irnporte de préciser le nombre d'opérations que le Fonds a co-financées

avec la Banque N4on<liale, ainsi que le niveau de coordination entre les deux institutions dans le

domaine des prêts àl'appui des réfonnes.

190. S'agissant de la deuxième remarque du représentant du Japon, il constate qu'il ne

semble y avoir aucun désaccord au sujet de la proposition émise par le personnel à propos de plus

de souplesse sur les prêts à I'appui des réformes, en lieu et place doun respect de quotas fixes.

rgt. M. KASONGA explique que Presque toutes les opérations d'ajustement

avec la BIRD, mais aussi avec d'autres

de son expérience, le Fonds gagnait en
économique ont été menées en coopération non seulement

agences et bailleurs de fonds, et qu'avec l'augmentation

expertise.

r92. Le REPRF^SENTANT du ROYAUME LINI retient la suggestion faite par le

Canada, à savoir que tous les aspects du dialogue avec le pays doivent être indiqués dans

I'approche de la stratégie du pays. Mais il partage aussi le point de vue du délégué japonais qu'il

pourrait être préférable de traiter les prêts à I'appui des réformes cofixne une affectation distincte

des programmes indicatifs par pays. I1 pense que du point de vue opérationnel, il est judicieux de

traiter ainsi les prêts à I'appui des réformes étant dorure leur importance particulière pour le

Programme Spécial d'Aide à I'Afrique, la nécessité de réagir aux décisions du PSA, de

coordonner les agences intemationals de financement, et de contrôler la limite globale de cette

fonne de prêt.

r93. Il est heureux d'entendre la Direction confinner la coordination entre le Fonds et la

Banque Mondiale sur les operations de prêts à I'appui des réformes. Il souhaiterait néarrmoins

voir en plus une meilleure synchronisation entre les opérations de l'AfD et du FAD. Lorsque le

Conseil du FAD approuve avec plusieurs mois de retard un prêt AID, il se ..... que les conditions

aient changé de manière significative dans le pays, ce qui rend difficile de coordomer les

décisions sur les conditionnalités et le déblocage des trzurches dans la plupart des cas.

r94. Parlant de conditioruralité, il invite à la prudence pour f introduction éventuelle de

conditions distinctes par le FAD.

195. Quant aux modalités des prêts, il a quelques réserves sur la pratique qui consiste à

lier les fonds de contreparlie dans les opérations cl'ajustement du FAD aux projets FAD. La
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position générale du Royaume-Uni est que les fonds de contrepartie produits par les prêts à

I'appui des réfonnes doivent essentiellement être non liés.

196. I1 serait également utile d'avoir des éclaircissements sur la défmrtion des prêst à

I'appui des réformes qu'utilise la Direction.

l()7. Il souhaite redire que le Royaume Uni n'appuie pas la proposition de Ia Direction

relative à I'engagement du FAD dans I'allégement de la dette.

198. Le COORDINATEUR relève qu'il y a un accord général sur une meilleure

synchronisation sur les opérations d'ajusternent structurel entre I'AID et le FAD.

r99. Le REPRESENTANT de la REPUBUQUE FEDERALE d'ALLEMAGNE dit que

la question relative à I'acquisition de I'expérience et de l'expertise est importante. Mais il

afunerait à nouveau mettre l'accenf sur la nécessité d'être prudent dans le domaine des prêts à

1'appui des réformes, et d'éviter d'abandonner les conditions fixées par la Banque Mondiale.

200. A propos des objectifs des vingt-six prêts a l'appui des réformes octroyés jusqu'à

présent, il fait savoir qu'il attache beaucoup plus d'funportance âu quatrième relatif au

financement des coûts sociaux de I'ajusternent qu'au premièr. Il signale que les ressources de

I'AID-9 ne serviront pas à I'allégement de la dette. I1 partage aussi la préoccupation exprirnée par

le représentant du Japon, à savoir que si les prêts à I'appui des réformes ne sont pas

convenablement planifiés, les pays bénéficiaires pourraient après un certain temps n'être pas en

mesure d'honorer les remboursements.

!

Le COORDINATEUR déclare que ce serait un motif de satisfaction que les prêts à

I'appui des réformes de politique éconornique soient populaires, pourvu qu'on n'en vienne pas à

les considérer corntne un dû.

20t.

202.

203.

Il note que I'un des points soulignés dans le document est celui de I'accumulation.

Le REPRESENTANT de la FRANCE fait savoir qu'il considère le seuil de 25 Vo

coûune une amélioration par rapport aux 20 Vo, maintenant que les préoccupations initiales sur le

prograûrme ont été apaisées. L'un des objectifs du Fonds devrait être de remplacer les prêts BAD

pal d'autres prêts ; ce but pourrait justifier le relèvement cLt pourcentage de ces prêts.

204. Il convient que les donateurs devraient s'entendre sur une même liste de conditions.

Il ne partage pas les préoccupation exprirnées par Ie représentant de la République Fédérate
,i'ç
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d'Allemagne ; les prêts à I'appui des réformes ne sont pas des subventions, mais des prêts de

dévcloppernent.

245. A son avis, il ne serait pas utile d'utiliser les ressources du FAD pour alléger la dette.

I1 préfièrerait lcs voil servir' à iuléliorer la gestion de la dette et la situation des pays bénéficiaires.

206. Il souhaite redire I'intérêt sans faille qu'il pofte aux prêts projets, et ses inquiétucles

sur les taux de décaissement de ces prêts.

207.

La réunion est suspendue à 16 h 40 et reprise à 17 heures.

Le REPRESENTANT du DANEMARK remercie la Direction pour le document

extrêmement détaillé sur les prêts à I'appui des réformes et pour la présentation qui aété fute.

Il souligne de prime abord qu'il ne remet pas en cause la nécessité pour les pays208.

emprunteurs d'avoir recours à ce type de prêts et qu'il n'objecte pas la proportion que la Direction

se propose d'y consacrer. Il y a cependant lieu de recoruraître qu'il s'agit d'allouer des fonds dans

un cadre limité de ressources ; par conséquent, il ne peut pas y avoir de transferts entre les

rnontants affectés aux prêts à I'appui des réformes et les solrunes consactées aux prêts projets ;

cela en soit fixe une limite sur ce qui peut être fait.

209. Il constate que plusieurs délégations ont posé la question de savoir si la part accordée

à ces prêts devrait être faite à I'intérieur ou à I'extérieur des allocations régulières et rappelle à ce

propos qu'il avait mis en exergue I'avantage de programmer ces prêts à I'extérieur des allocations

régulières. Cette approche permettra une plus grande flexibilité car il serait souhaitable

d'accorder un traitement égal à tous les pays éligibles.

210. Concemant le niveau global des prêts à I'appui des réformes pour la période du

F-AD-\at, il note dans le document une référence à I'amélioration des qualifications des experts

dans ce domaine. Même s'il félicite la Direction d'avoir cléveloppé cette expertise additiorurelle,

il trouve que ce n'esf pas un argument suffisant pour en justifier l'utilisation à hauteur de 100 Vo.

ztl. Quant aux pourcentages effectifs, il pense qu'il est difficile à ce stade de se

prononcer pour 20 ou 25 7o dans la mesure où il n'y a pas une définition claire de ce que I'on

entend par prêts à I'appui des réformes. Il ne nie pas le fait qu'une définition existe pour la

périocle du FAD-V ; mais dans le cadre clu FAD 
'W, 

il y a lieu de savoir s'il faut la maintenir ou

l'ajuster.
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FAD doit nécessairement soutenir les opérations de prêts à I'appui des réfomes dans le cadre du

PSA II dans tous les pays qui sont éligibles.

zt3. En ce qui conceme la substance de ces prêts, il souscrit aux observations du délégué

du Royaume-tlni, à savoir qu'une plus grande synchronisation serait utile entre la Birnque

Mondiale et ie FAD. tr partage également I'avis selon lequel il faut faire très attention aux

conditionalités séparées, surtout dans le donrafure rnacro-écorromique.

2t4. A la question de savoir si le rôle du FAD devrait essentiellement être limité à

empêcher les conséquences sociales adverses des prograrnmes d'ajustement, le Représentant du

Danemark répond par la négative. Bien au contraire, il serait justifié d'accorder au Fonds un rôle

beaucoup plus étendu

A propos de la question de la dette, il partage I'opinion selon laquelle, il n'est pas

A. IIF- WCM..Z /94 /A2 / SR/Rev. I

212. Au sujet du rôle du Fonds dans Ie PSA II. la délégation danoise ne pense pas gue le

215,

216.

217.

approprié d'utiliser les ressources du Fonds pour des activités identiques à la facilité de la Banque

Mondiale de 100 millions de $ E.U. Cette facilité de la Banque Mondiale est suffisamment

pourrue pour faire face à la question ; c'est pourquoi, il ne serait pas judicieux d'introduire une

deuxième facilité dans le cadre du FAD.

Quant à la question du refinancement des prêts consentis par la BAD en utilisant des

ressources du Fonds, il souligne que ce n'est pas non plus le rôle du FAD étant donné qu'une

factlité, existe à cette fin dans le cadre de I'AID.

La REPRESENTANTE de la SUEDE convient que ces prêts à décaissernent rapide

des pays africains surtout avecsonf nécessaires pour appuyer les efforts de développelnent

I'irnpact de la crise du golfe sur la plupart de ces pays.

2r8. Le niveau de ce type de prêts doit être maintenu à 20 7o potJr les raisons qui ont été

très bien expliquées par son collègue du Japon. Le FAD devrait concentrer son intervention au

titre de ces prêts sur les réformes sectorielles compte tenu de l'expérience bien campée de ses

experts dans ce dornaine. Ces prêts d'ajusternent sectoriels devront être bien conçus et bien

coordonnés avec les donateurs bilatéraux, la Banque Mondiale et le FMI qui opèrent au niveau

macro-économique. Elle souscrit aux conclusions du document de travail qui indique que pour

accorder ces prêts, il faudra tenir cornpte de la disposition des pays à élaborer des programmes de

dépenses publiques qui donnent la priorité aux activités de lutte contre la pauvreté ainsi qu'à

celles relatives à la dirnension sociale de l'aiuslement.
,. , i
. . i

'i'4

.]-t'
!rs
: : 4

3B



219.

ADF-WCM.Z PO I 02 I SR/Rev. I

Elle met également I'accent sur I'importance qu'il y a à arriculer ces prêts dans les

stfatégies des pays et à les lier à la politique cle clialogue avec les pays.

220. Concemant la réduction de la dette, la délégation suédoise est également d'avis qu'il

ne serait pas approprié que le FAD se lance dans des opérations de cette nature.

221. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS convient que le FAD doit continuer à

t'inancer des prêts à I'appui des réformes ; mais il y a lieu de noter que la Banque Mondiale est en

train de se départir progressivement de ce type d'opéraûons au profit des prêts projets. Il serait

bon de proceder à une évaluation systématique de ces prêts ; il admet que la tâche n'est pas aisée,

aussi suggère-t-il à la Direction de consulter les conclusions des deux études que la Banque

Mondiale a élaboré à ce ProPos.

222. 11 souscrit à la deuxième conclusion du document, à savoir que I'allocation des

ressources du FAD destinées à financer les opérations d'ajustement économique devra d'abord

obéir aux critères de performance. I.e cadre offert par le PSA est utile à cet égard.

223. Quant à la formation des économistes, il note l'absence de référence à la

collaboration avec la Banque Mondiale dans les conclusions. Aussi souligne-t-il qu'il est utile

d'entretenir une collaboration étroite avec la Banque Mondiale non seulement pour arriver à

élaborer des politiques conséquentes, mais aussi pour renforcer cefte formation.

224. La délégation néerlandaise est prête à envisager le pourcentage de 25 Vo, mais elle

réitère la nécessité d'une collaboration étroite avec la Banque Mondiale et souligne l'utilité

d'avoir un mécanisme automatique de contrôle qui empêchera de dépasser le plafond qui sera

fixé. L'expérience encore récente de la Banque pour ce b?e de prêts nécessite I'existence d'un tel

mécanisme.

225. Concemant la définition des prêts à l'appui des réformes, les

Direction ne sont pas satisfaisantes. L,es autorités néerlandaises préfèreraient

hors projets ainsi que les prêts sectoriels soient inclus dans la définition des

réformes.

explications de la

que tous les prêts

prêts à I'appui des

226. L'élaboration d'un meilleur pipeline de ces prêts est également nécessaire et dans le

cadre d'une revue à mi-parcours, il faudra procéder à une évaluation minutieuse car elle fait

défaut.
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227. La REPRESENTANTE du CANADA pense que tous les délégués ont admis que

des réformes de politique sont nécessaires dans les peys qui rrtilisent les ressources du FAD ; ils

recomaissent également que I'institution a un rôle très important à jouer avec la Banque

Mondiale, le FMI et les donateurs bilatéraux dans le carfu-e du PSA. A son avis, la question clé est

de savoir comment utiliser cet insfument de prêts.

228. La stratégie par pays constitue le noyau des rapports entre une institution et les pays

ernprunteurs ; c'est pourquoi ces réformes doivent être appuyées par toute la gamrne des

opérations de la Banque et pas seulernent par les prêts à I'appui des réformes. Un bon prêt ne peut

pas être identifié dans un mauvais cadr'e de politique. Chaque prêt d'une manière ou d'une autre

est une sorte de prêts à I'appui des réfonnes si I'on considère la définition la plus large. Les vues

détaillées du Canada sur cet aspect sont indiquées au paragraphe 25 û, rapport de I'AID-9.

229. Elle pense qu'il y a eu collaboration avec la Banque Mondiale, le FMI aussi bien

qu'avec les donateurs bilatéraux sur les questions macro-économiques. A son avis, les donateurs

bilatéraux se rendent de plus en plus compte qu'eux aussi ont un rôle à jouer dans ses efforts

d'ajustement éconorniques. Aussi, réitère-t-elle la nécessité pour le FAD d'entretenir une

collaboration étroite avec I'AJD et toutes les sources analogues. Sur ce point, elle ajoute que

toutes les opérations à I'appui des réfonnes doivent avoir pour base la programmation par pays.

230. Il serait par ailleurs indiqué de connaître pourquoi la Banque Mondiale est en train de

se détoumer des prêts à I'appui des réformes au profit des prêts sectoriels. Toujours à propos de la

définition, il serait bon que dans le cadre du FAD, elle soit rétrécie pour se concentrer sur l'aspect

sectoriel. La détermination du pourcentage exact dépendra de la définition qui sera arrêtée.

2 3 t . Concemant la réduction de la dette, elle souscrit aux remarques selon lesquelles, il

n'est pas approprié d'utiliser les ressources du FAD à cette fin.

232. Le REPRESEI{TANT de la NORVEGE pense qu'aucun délégué ne remet en cause

la nécessité des prêts d'ajusternent éconorniques, mais il y a une limite à ce que le FAD peut

entreprendre. Par conséquent, la proportion à allouer à ce type de prêts doit être lirnitée pour le

FAD-VI cofiune cela a été le cas pour le FAD-V. II souscrit à I'approche plus large proposée par

le Canada, parce que les transformations qui ont lieu au sein des sociétés africairæs impliquent

beaucoup plus d'aspects que ces ajustement structurels classiques au niveau macro-éconornique.

C'est pourquoi les prêts traditiorurels ont également un rôle à jouer dans ce processus.

':'.1
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A propos du PSA, il n'a aucun problème au niveau de la défÏnition ou des

cofirancements dans ce cadre. Mais il faut signaler que tous les pays ne sont pas éligibles au PSA

rnême s'ils entreprerulent des programmes d'ajustement sffucturels. Pour y être admis, il faut

qu'ils aient de sérieux problèmes de dettes. Ceci I'amène à aborder la question de la

synchronisation avec Ia Banquc Mondiale. Môme s'il apprécie cette synchronisation des activités

de la Banque Mondiale et du FAD, il pense qu'il faut introduire une cerlaine flexibilité. En effet

du côté bilatéral, la Norvège a cofinancé des prograrnmes d'ajustement dans le cadre du PSA sans

avoir à synchroniser ses actions avec celles de I'AID et pourtant il n'y a eu aucun problème.

234. Le REPRFSENTAhIT de la NORYEGE est en position d'acceptet la définition

soit limitée à 20 Vo pour les raisons avancées lors de laactuelle mais demande que la proposition

lère réunion à Abidian.

235. Concemant la dette, il s'associe pleinement aux vues exprimées et ajoute que si les

ressources du FAD sont utilisées pour des opérations de rachat de la dette, cela posera un

véritable problème à ses autorités. Le Parlernent norvégien a clairement stipulé que I'argent de

l'aicle ne doit absolument pas être utilisé à cette fin. Si cette vue n'est pas îespectée, ses autorités

auront des difficultés à contribuer à cette sixième reconstitution.

236. La REPRESENTANTE, de la FINLâ,NDE pense que les prêts à l'appui des

réformes sont une forme d'assistance à retenir au cours du FAD-M et qu'ils doivent être

coorclonnés avec les PSA. Par conséquent, une collaboration étroite avec la Banque Mondiale est

essentielle.

237. Elle aimerait savoir corrunent les prêts sectoriels et les prêts de réhabilitations seront

introduits dans les programmes à I'appui des réformes.

238. A propos du plafond des 25 Vo, elle souscrit à la proposition des autres délégations

scandinaves, à savoir qu'il faut maintenir 20 Vo.Il ne serait vraiment pas prudent d'augmenter

cette proportion.

239. Il est très clair que les opérations de la réduction de la dette ne peuvent pas être

financées à partir des ressources du FAD. Il existe des rnécanismes tels que le club de Paris qui

peuvent s'occuper entièrement de ce problème.

24A. Concemant les décaissements rapides, elle aimerait avoir des informations

cornplémentai-res à propos du tableau 2 relatif aux décaissements aruruels des prêts à I'appui des
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réfonnes pour la période de 1986-1990, car ces chiffres varient énormément alors que de

nombreux prêts n'ont pas été dépensés.

24I. M. MERGHOUB (BAD), en réponse aux observations formulées, explique

concemant I'oricntation des opérations vers I'ajusternent sectoriel quc la Direction va y revenir.

Les pays qui vont bénéficier du PSA II sont à quelques exceptions près les mêmes qu'au PSA I.

L'accent a été mis sur les ajustements macro-économiques dans le PSA I ; en revanche, le PSA II

se focalisera sur les ajustements sectoriels, étant donné les progrès ernegistrés dans la gestioll

macro-économique et la nécessité d'orienter les ressources vers des réformes sectorielles de plus

long terme.

242. Concemant le pipe-line des prêts à I'appui cles réformes pour les 3 prochaines années,

il souligne que f identification des pays dans le pipe-line ne veut pas nécessairement dire que des

projets de ce t)?e seront réalisés automatiquernent dans ces pays. La Direction sera guidée à

chaque fois par ses PEPP et sa stratégie par pays.

243. A propos de la synchronisation des opérations, il fait observer que le FAD ne

finançant pas toutes les opérations de cette natue dans un pays, il est souvent invité à se joindre à

une opération qui a été initiée par la Banque Mondiale ou est en train d'être étudiée. La Direction

du FAD doit alors à ce moment élaborer les conditionalités appropriées en collaboration avec la

Banque Mondiale, dans le réalisme et I'harmonie avec la situation macro-économique qui prévaut

à ce moment. Quand I'intervention du FAD suit, la Banque Mondiale évalue I'opération, et le

Fonds a nonnalement besoin d'actualiser sa liste de conditionnalités en coordination avec la

Banque Mondiale, et ceci en raison du nouvel envirornement macro-économique. Les

interventions du Fonds consécutives à celles de la Banque Mondiale se sont avérées bénéfiques,

car elles apportent un appui supplémerrtaire aux programmes soutenus par toute la communauté

des bailleurs de fonds. Il s'agit en fait d'une conditionalité actualisée. Il existe donc bien une

bonne synchronisation des opérations, et la plupart du temps (sinon toujours) la Banque Mondiale

et le FMI sont heureux de l'appui au FAD.

244. Concemant la fonnation des experts, M. Merghoub signale qu'il y a des échanges

d'experts entre la Banque Mondiale et la Banque. Cette année, quatre experts de la BAD seront

envoyés au centle de formation du FMI dans un progranxne très bien défini. Il y a également des

échanges d'experts au niveau de certaines opérations, telles que la DSA, la prépeuation des

mémoranda macro-économiques, etc...

?-,45. Quant à la définition des prêts à I'appui des réfonnes puisque le FAD travaille dans le

cadre du PSA, il utiiise les mêmes nonnes que les autres bailleurs de fonds. La définition donnée

"Ii
: ie
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da's le document est celle qui a été adoptée par toutes les parties ayant adhéré à ce programme. Si

le FAD doit se déparrir de cette définition, il faudla le faire après discussions avec les autres

parties. Il y a lieu d'indiquer que la définition du FAD n'englobe pas les prêts sectoriels et ceux

de réhabilitation car ces prêts ne soutiennent pas la balance des paiements.

246. A l'annexe 2 du document figurent les observations liées aux décaissements. Cette

annexe démontre clairement la pmdence observée par le FAD dans le dornaine des prêts à

décaissements rapide ; la direction accorde une attention particulière aux conditionalités rnêrne si

cela irnplique que le prêt doit être décaissé en 3 ou 4 ans au lieu de 18 mois.

247. M. KASONGA (BAD) ajoute à propos de la formation des économistes qu'outre,

I'envoi d'experts de la BAD en stage sur I'analyse macro-économique et financière, des

séminaires sont également organisés en étroite collaboration avec les autres bailleurs de fonds et

plus particulièrement avec I'institut de développement économique de la Banque Mondiale. Des

séminaires sont aussi organisés, toujours avec la Banque Mondiale, sur les mesures

d'accompagnement, plus particulièrement la dimensiorr sociale de I'ajustement structwel.

248. A la question de savoir si la Direction intègre la question de I'allègement de la

pauvreté dans les opérations d'ajustement économique, M. Kasonga repond par I'affirmative. En

effet dans les programmes d'ajustement de la 2ème gérÉration auxquels le FAD a affaire depuis

1988, cet élément est pris en considération. La dirnension sociale de I'ajustement comPorte trois

composimtes:

La première consiste à compenser les coûts sociaux ;

la deuxième consiste à prqtéger les groupes vulnérables ;

la troisième consiste à inclure dans les programmes d'investissements

publics des projets à rentabilité sociale bien que cette rentabilité soit différée

dans le temps.

249. Le REPRESENTANT de.s E"IATS-UNIS d'AMERIQUE demande que soit

prêts à I'appui desdistribué un schéma qui se rapporte à la discussion sur I'allocation des

réformes,le FAT ainsi que le PSA et sur lequel il appuiera son intervention.

4 3 -
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250. Le REPRESENTANT ctes ETATS-UMS d'AMIIRIQUE fait savoir que le tableau qu'il

a fait distribuer a trait aux discussions sur les affcctations de ressources, les prêts à I'appui des

réfonnes, ainsi qu'aux problèmes concernant le prograrnme essentiel,le PSA et le FAT.

251. Il souligne que bien que les négociations du PSA II ne soient pas encore achevées, il est

clair qu'on insistera moins sur les critères de service de la dette.

252. L'ùnpression du COORDINATEUR, c'est que rnêrne si quelques pays vont être ajoutés

à ceux qui peuvent déjà bénéficier du PSA, les principaux critères du progranrne resteront

néarunoins les mêmes.

253. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS d'AMERIQUE fait savoir que le principal

objectif qu'il assignait à son tableau en préparant le document, c'était de présenter une synthèse

des commentaires formulés cet après-midi, surtout sur l'utilisation efficace des maigres

ressources du Fonds et sur la mise en place d'un mécanisme simple pour mieux souligner la

performance. Une option consisterait à définir un seuil de performance, et ensuite le gros des

ressources pourrait aller aux pays qui sont au-dessus de ce seuil. [æ solde des ressources serait

réparti entre les autres. Des prograûunes indicatifs peuvent être élaborés pour les pays

bénéficiaires, sur la base surtout de critères légérement rér,isés de PNB par tête et de population.

Le contenu de ces prografilmes devra être en harmonie avec les PEPP qui à leur tour devront être

cohérentes avec la réserve de projets, le secteur d'investissement, les prêts à décaissement lent, et

les orientations en direction du secteur social, y compris la lutte contre la pauvreté,

I' environnernent, et l' inté gt ation des femmes darrs le développement.

254. Le problèrne des prêts à l'appui des réformes doit être traité à part, et non avec le

programme indicatif, ni avec le programme essentiel, ni avec le FAT. Il espère que le tableau, tel

que présenté, permettra aux Délégués de parvenir à un consensus sur la question.

255. Le COORDINATEUR, se référant au schéma distribué aux participants par la

délégation des Etats-Unis, croit comprendre que, bien err.'aucun chiffre ne soit indiqué, I'intention

est de fixer des minimums. En outte, il y a lieu de présurner que les pays figurant dans les deux

cases inférieures seraient égalernent englobés dans le système de perspectives éconornique et de

prografixnation par pays (PEPI'). C'est 1à un point irnportant car, cornme I'a fait valoir la

délégation canadienne, le dialogue concemant la prograrlxnation par pays doit couvrir tous les

élérnents pefiinents. Par ailleurs, la mention qui est faite dans le schéma du PNB par habitant et

cle la dirnension des pays en tant que principaux critères à prendre en considération correspond à

la position exposée par la délégation du Royaume-Uni.

,;È
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256. Le REPRESENTANT des ETATS-IIMS d'AMPERIQUE précise que. selon le

schéma proposé, les rcssources allor-rées aux activités de base seraient affectées sur la base des i

projets et non sur celle des programmes d'ajusternent que les pays auraient entrepris. Pour ce qui l

e S t d u d i a l o g u e p o 1 i t i q u e a v e c l e s p a y s , l e s y S t è m e d e P E P P p o u r r a i t ê t r e é l a r g i c a r i l e s t

extrêincmclt utile aux furs de la programmation inclicatiræ, compte terru également du critère du 
.

performarrce.

257. Le REPRESENTANT du ROYAUME-UNI souligne que les deux principaux fàcteurs

à prendre en considération aux fins de la détermination par pays des ressources programmables

doivent être le PNB par habitant et les effectifs de la population, car I'introuction du critère

concemant la présence du Fonds risque de fausser la répartition des lessources entre les grands et .

les petits pays.

258- Le COORDINATEIIR, résumant la discussion, déclare que les participants sont

convenus, tout d'abord, que les prêts à I'appui de réformes devront jouer, pendant la période

couverte par la sixièrne reconstitution des ressources du FAD, un rôle aussi important que

pendant lapériode précédente. :

259. Deuxièmement, les prêts à I'appui de réformes devront être accordés rigoureusement

dans le cadre du Programme Spécial pour I'Afrique (PSA), en consultation avec la Banque

mondiale,le FMI lorsqu'il y a lieu et les autres donateurs.

260. Troisièmement, la Direction a pris note des problèmes soulevés à propos de la

synchronisation et de la conditioruralité ; I'important est qu'elle observe les directives générales

fixées en la inatière et harmoniser son action avec celle des autres organismes intéressés.

261. Quatrièmement, les participants ont été unanimes à se féliciter des efforts déployés pour

approfondir I'expérience des rnernbres du personnel du FAD dans les domaines où sont réalisées

des activités conjointes avec la Banque rnondiale. Ces efforts de fonnation permeftent au

personnel du FAD de participer au dialogue avec la Barrque mondiale et, ainsi, d'exercer une

influence propre.

262. Cinquièmement, la plupart des orateurs ont considéré que les prêts à I'appui de

réformes devraient mettre un accent plus rnarqr-ré sur les activités sectorielles, éventuellernent en

coopération avec la Banque mondiale. I.es participants se sont accordés à appuyer I'idée selon

laquelle le FAD devrait accorder la priorité à l'agriculture et aux secteurs sociaux. Le rapport

final devrait cependant être rédigé en tennes assez souples sur ce point, étant donné que la crise

- 4 5 -
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dans le Golfe erigera sans doute des ajusternents macro-éconorniques et influera certainement sur

I'attitudc que les donateurs adopteront au sujet du second Programrne Sépcial pour I'Afiique.

263. Pour ce qui est du pourcentage des ressources à affecter aux prêts à I'appui de rétbrmes,

certaines délégations ollt dit que 20 7o devrut être unffraximum, mais d'autres sont favorables à

rrn chiffre de 25 7o. La décision sur ce point dépendra de celle qui sera adoptée au sujet du

processus d'allocation des ressources dans son ensernble, ainsi que du volurne delareconstitution

des ressources. Néanmoins, I'accord s'est fait sur un point, à savoir-qu'il devra être fixé une

limite maximum à ne pas dépasser. Par ailleurs, les participants sont convenus que les prêts à

I'appui de réformes ne doivent pas être considérés comme un droit ou corune une expectative

légitime, mais plutôt conune un encouragement devant inciter les pays à entreprendre des

réfomres difficiles, voire douloureuses.

264. La question de I'accès aux prêts à I'appui de réformes devra être régulièrement passée

en revue par la Banque et les emprunteurs, dans le cadre de leur dialogue, pendant toute la période

de trois ans. Il ne sera pas nécessaire que la Direction élabore un nouveau document sur ce point :

le projet de rapport pourra reflèter I'errtente intervenue, avec des variantes tenant compte des

différentes vues exprimées.

265. Enfin, il convient de souligner non seulement que nul n'a encouragé la Direction à

utiliser les ressources du FAD à des fins de restructuration de la dette, mais encore que certaines

délégations s'y sont énergiquernent opposées. Il faut par conséquent considérer qu'il s'agit là

d'une question sur laquelle l'on ne reviendra pas.

266. Le REPRESENTANT de la REPLIBLIQUE FEDERALE d'ALLEMAGNE pense

qu'il faudrait, dans le rapport, bien mettre en relief, corrune I'a signalé la délégation néerlandaise,

le fait que la Banque Mondiale, pour différentes raisons, met de plus en plus I'accent non plus sur

les prêts à I'appui cle réformes, mais sur les prêts sectoriels. Cela sernble être la tendance pour les

années 90.

267. Par ailleurs, cotrune I'a déclaré la délégation nowégienne, il faudra s'en tenir à la limite

de 20 Vo en matière de prêts à I'appui de réformes si les définitions sur lesquelles repose le PSA

ne changent pas. Dans le cas contraire, iI faudra peut-être faire preuve de souplesse.

268. Le COORDINA.TEUR n'est pas certain qu'une telle souplesse soit possible à ce

stade, vu que certaires délégations sont opposées à un ctr-iffre supérieur à 20 7o. Néanmoins, si la

,t
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Banque Mondiale moclifie les définitions utilisées en vue du second Programme Spécial pour

I'Afrique,la Banque africaine de développement devra suivre.

269. En ce qui conceme la formule d'allocation des ressources, le Coordinateur note que la

délégation des Etats-Unis s'est montlée disposée à rechercher une fonnule corrunune qui tienne

coûrpte à la fois des besoins des pays et du critère de performance-

270. A ce propos, le Coordinateur suggère qu'un groupe de travail se réunisse après la séance

pour I'aider à élaborer un texte qui puisse servir de base aux travaux futurs et à un consensus sur

la question. I1 suggère de se fonder à cette fin sur les documents élaborés en vue de la demière

reconstitution des ressources de l'IDA, étant entendu que les délégatiotts pounont présenter toutes

les suggestions qu'elles jugeront appropriées.

271. Le COORDINATEUR rappelle que le principal sujet de discussion qui reste dans le

cadre de cette nrbrique, c'est de savoir s'il convient que certains pays de la catégorie A continuent

d'avoir accès aux ressources de la BAD.

272. Le REPRESENTANT du DANEMARK fait savoir qu'il hésiterait à soutenir un refus

en bloc des prêts BAD aux pays de la catégorie A, et ce pour un cefiain nombre de raisons, dont la

nécessité dans cette éventualité de consentir en compensation à ces pays un niveau de

reconstitution plus élevé.

273. Le COORDINATEUR relève que la question qui se pose c'est de savoir s'il est

souhaitable et dans la mesure du possible, de substituer pour ces pays des prêts du Fonds aux

prêts de la Banque. Il constate que pour la période 1988-189 le total de ces prêts de la Banque a

atteint 625 millions d'unités de compte.

274. Le REPRESENTAI\IT du ROYAUME-UM ne voit pas de raison à ce que le Fonds

prenne à son corrrpte les anciens prêts de la Banque. L'aide non-concessionnelle doit se limiter

aux pays solvables. Mais il ne considèr'e pas qu'il soit souhaitable de refuser en bloc les prêts de

la Banque aux pays de la catégorie A. Il convient de noter que la plus grande partie des ressources

de la Banque injectées dans ces prêts est allée au Zaire, pour des raisons qui restent obscures pour

lui, étant donné la situation d'endettement de ce pays.

_ 4 7
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275. Le COORDINATEUR fait savoir que ph"rsieurs pays ont bénéficié cle prêts de ce

genre ; en tout état de cause, il s'agit d'un problème de politiclue générale, non de tcl ou tel pays

en particulier.

276. Le REPRESB{TANT des ETATS-UNIS d'AI\rmIQUE déclare qu'il ne convient, ni

du point de vue de la Banque, ni de celui du Fonds, d'ouvrir I'accès des prêts de la Banque aux

pays de la catégorie C ; il verrait d'un lrès bon oeil ces pays n'avoir accès qu'aux ressources du

ljonds.

277. La REPRESENTANTE du CANADA tléclare qu'il pourrait être utile de suivre

I'exemple de I'AID où il n'existe pas de règle fixe, rnais plutôt une convention qui aligne certains

pays devant le guichet des taux réduits plutôt que devant le guichet des taux conmerciaux.

278. Elle ne pense pas que le mixage doivc être simplement considéré comme un moyen

pour les pays de diminuer les taux d'intérêt, mais plutôt conxne un moyen d'approcher certains

projets qui ont diverses composantes, donc les unes génèrent plus de profits que d'autres.

279. Le REPRESENTANT de la SUISSE pense qu'il ne faut pas interdire aux pays de la

catégorie A l'accès aux pr€ts de la Banque, étant donné surtout que les ressources du Fonds sont

limitées.

280. Le REPRESENTANT de la NORVEGE cléclare qu'il est important d'avoir des

dilectives sur I'utilisation des fonds de la BAD par les pays de la catégorie A.

281. Le REPRESENTANT de la FRANCE pense que la règ1e générale à adopter devrait

être d'éviter d'ouvrir l'accès aux fonds de la Banque aux pays de la catégorie A.

282. Le Vice-Président LOIINES
des pays de la Catégorie A aux fonds
qu'elle a toujours agi en conséquence.

déclare que la Direction a toujours considéré que l'accès

de la Banque devait être plutôt l'exception que la règle, et

283. Il note qu'un document sur le mixage a été distribué au Conseil d'Administration lors

de sa demière réunion ; mais le Conseil a décidé d'en repofier l'examen à plus tard.

284. C'est la Banque qui décide des conditions auxquelles elle ocffoie ses prêts aux pays de
la catégorie A. I1 soulignerait néarmoins qu'à la dernière réunion, une directive a été émise,
dernandant à la Banque de diversifier ses activités ; il craint qu'il ne soit pas tout à fait logique de
demander maintenært à la Banque de restreindre ses activités.

- 4 8
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ZBS. S'il est envisagé de réduire les activités de la Bartque, il faut aussi réaliser qu'un certain 
i:

nombre de politiques à instituer dans le cadre du FAD-\rI demanderont une augmentation des

ressources du Fonds. 
:

286. Le REPRESENTANT de I'ITALIE suggère de demander au personnel de préparer un 
:

docurnent sur les effets possibles du mixage de ressources sur certains grands pays, avant qu'une t

décision ne soit prise.

287. Le REPRESENTANT de la NORYEGE déclare que le document mentionné par le

Vice-Président Lounes ne parle pas de l'utilisation des ressources de la Banque, ce qu'implique la

notion de mixage. C'est pour cette raison que I'examen du document a été renvoyé à plus tard.

:
288. La REPRESENTANTIB du CANADA rappelle les discussions qui ont déjà eu lieu sur i:

les prêts à l'appui des réformes, et leur relation aux critères de perfofinance. Il est difficile de

faireunbonprêtenmauvaiseconjonctureéconomique;el len'aimeraitpasquelaBanqueoctroie

des prêts là où la situation de la dette est insatisfaisante.

289. Le REPRBSENTANT du ROYAUME-IIM déclare que si les Etats participants du

Fonds veulent poursuivre la question du mixage, il faut qu'ils demandent au personnel de préparer

un rapport sur le sujet, et le soumettre aux instances supérieures de la Banque. Les questions de

politique qui sont du ressort de la Banque doivent être traitées au sein de la Banque.

29O. Bien que le désir du Fonds soit de répondre aux besoins des pays en prêts

concessionnels, il ne voit pas de lien entre ce désir et le niveau de la reconstitution.

291. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS d'AMERIQUE est en faveur de la

préparation d'un rapport, mais déclare qu'il veut faire savoir clairement que ses autorités

s'opposent formellement à ce que la Banque octroie des pr€ts aux pays de la catégorie A.

POUR UNE STRATEGIE DU FAD EN MATIERE DE LUTTE CONTRE LA PAI.IVRETE

(ADF-VI/CM-2/90105) (Point 3.3 de l'ordre du jour)

292. Le COORDINATEIJR demande à M. London de présenter le document relatif à ce

point de l'ordre du jour, et fait observer que les autres questions intersectorielles et sectorielles

connexes telles que la protection de I'envuoilrement et le rôle des femmes dans le développement

pourraient être abordées en ême temps.

_ 4 9 _
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2g3. M, I-ONDON @AD), présentant le docnrnent, fait savoir que la luttre contre la

pauvreté est imporrante pour les pays africains. L'approche adoplée dans le document consiste en

trois éléments fondamentaux : I'accent est mis, dans un prernier temps, sur l'importance critique

des politiques macro-économiques ; en deuxième lieu, le document recoruraît aussi la nécessité de

prèter atlention aux domaines spécifiques d'action au niveau sectoriel;enfin, étant donné

l'existence de quelques besoins très spécifiques, il a été tenu compte de la nécessité de

s'appesantir sur des problèrnes particuliers, dans le contexte de la politic;ue d'ensemble.

294. La Direction n'a pas l'intention de créer une unité spéciale à la Banque qui serait

consacrée à la luttre contre la pauvreté ; son approche sera intersectorielle, et se concentrera sur

des sujets spécifiques. La Direction est consciente que les efforts demandent du temps et de

I'argent mais elle estine que la question est suffisamrnent importante pour qu'il faille agir

fumnédiatement ; c'est la raison pour laquelle elle soumet le document à ce moment-ci.

295. La REPRESENTANTE du CANADA rappelle que lors de I'ouverture des

Assemblées Annuelles de la Banque Mondiale le vendredi précédent au matin, le Président de la

Banque Mondiale a déclaré que I'allègement de la pauvreté devait être la mesure du progrès dans

son ensernble. C'est dans cet esprit qu'elle est très heureuse de l'introduction que vient de faire la

Direction, ainsi que du document qui a été remis aux Etats participants. Elle reconnaît que le

document aété rédigéàla hâte après laréunion d'Abidjan, et àce titre, c'estplutôt un cadre de

travail qu'un document détaillé. Cela étant, iI importe de relever que c'est un document qui est

allé tÈs loin dans la bonne direction.

296. Des changements radicaux sont survenus dans les milieux dont le développemenf est la

préoccupation majeure. Même dans les régions du monde qui ont connu une croissance

économique phénomènale comrne I'Asie, cles millions de personnes continuent de vivre dans la

pauvreté. En Afrique, la pauvreté est encore plus cruciale ; les perspectives de croissance

économique demeurent pessimistes, et les Délégués sont confrontés au problèrne très

insaisissable de la luttre contre la pauvreté. Il y a au sein des milieux qui s'occupent du

développenlent un accord réconfortant sur ce que devraient être les éléments de cette approche,

est un consensus de plus en plus large se dégage parmi les institutions les plus iinportantes.

297. L,es trois éléments que la Direction a soulignés dans I'approche globale, à savoir

I'environnement des politiques économiques, les mesures à prerrdre pour augmenter la

productivité des couches les plus pauvres de la population et les investissements dans le secteur

i
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social, c,est-à-dire les mesures visant à assurer I'accès à I'enseignemenf primaire et aux soins de

santé de base, sont trois élérnents que le Canada appuie sans réserve. Elle en ajouterait un

quatrième, et c'est, malgré les difficultés que crée aux gouvemements africains le bas niveau des

revenus, la foumiture de système de sécurité sociale pour les pauvres pendant ce qui va être une

périodc d'ajustement assez longue.

ZgB. Le monde a appris une leçon très pénible dans les arurées 1980. En 1980, la Banque

Mondiale a produit le Rapport sur le Développement des ressources humaines dans le monde, qui

a démontré mathématiquement que les pays qui ont connu la croissance économique la plus

irnportalte dans la décerurie de cléveloppement des arrnées 1970 étaient ceux qui avaient démarré

les arurées 1980 avec les indicateurs de qualité de la vie les plus élevés. Cette leçon a été mise de

côté en 1980 suite à la crise économique. Et la Banque Mondiale admet maintenant qu'une erreur

de jugement très grave a été commise à cette époque. Gouvemements et institutions ont pensé que

la crise de 1982 allait être de courte durée, et qu'elle pouvait être surmontée par ce qui a alors été

défini corïune un choc momentané et aigu de la stabilisation. Mais elle craint que le choc

momentané et aigu ait été en fait un choc profond pour beaucoup de personnes qui en souffrent, y

compris ceux qui meurent de rnalnutrition.

299. tr a fallu beaucoup de temps pour s'en rernetffe. Mais lentement, les donateurs ont

appris à toumer le dos à la stabilisation, puis à passer de la stabilisation à la croissance, à

I'ajustement à visage humain, aux dimentions sociales de I'ajustement, et au débat CEA/Banque

Mondiale qui a eu lieu il y a un an. Mais il reste encore beaucoup de progrès à accomplir. On peut

encore entendre des déclarations, même de la part de certains gouvemements ici représentés,

affirmant que les investissements sociaux sont quelque chose qui se fait avec les fonds générés

par la croissance économique. Elle voudrait rejeter cette affirmation. I1 faut aller beaucoup plus

loin que cela. Tout d'abord,le développement ne doit assurément faire aucun mal. Aider les gens

n'est pas un épiphénomène. læ développement doit créer un climat de croissance économique qui

pennette aux êtres hurnains d'améliorer leur qualité de vie, et non leur poste de profit.

300. Dans ces circonstances, mettre les organes de contrôle entre les mains du peuple prend

un sens différent. La productivité et I'octroi des droits civiques aux pauvres, particulièrement aux

femrnes, sont devenus le premier principe. On ne peut mettre en place uî programme

d'allègement de la pauvreté et espérer le réussir sans une analyse très affinée des rôles relatifs des

deux sexes dans la société. Le Comité de Développernent a établi très clairement le lien entre

l'émancipation des femmes et I'approche de la pauvreté. mais il lui faut reconnaître que ce sont

les Délégués de sexe tnasculin qui ont pris I'entière initiative de cette approche. Elle suggèrerait

que les gouvemements qui soutiement I'intégration des femmes dans le processus du

développement prennent cela à coeur.

i

:
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301. La stratégie que la Banque propose représente. conrne elle I'a déjà dit, une approche

intégrée que le Canada csf tout à fait clisposé à accepter. Mais, et la Banque I'adrnet, il manque

encore des indicateurs appropriés pour assurer de rnanière effective le suivi du progrès. Elle

attend du Groupe Spécial de la Haute Direction sur la lutte contre la pauvreté des details plus

explicites sur lc mécanisrnc opératiomel. [æ rapport du Groupe Spéciat complètera, sâns

nécessairement le copier, le travail déjà effectué par le Rapport sur le Développement dans le

monde concemant la pauvreté, et le rapport du PNUD sur le Développernent de Humain, qui tous

les deux, ont permis aux Délégués de progresser beaucoup dans ce débat.

3O2. Malheureusement, ces rapports prennent essentieuement appui sur les expériences des

pays d'Asie et d'Amérique latine, et il aurait valu la peine de comprendre les expériences

positives des autres pays africains. Elle regrette beaucoup que la Banque Mondiale n'ait pas mené

cette analyse. Il reviendrait peut-être à la Banque Africaine de Développement de présenter les

expériences positives du continent dans ce domaine. Tout n'est pas négatif en Afrique.

303. Toutefois, d'une manière générale, un certain nombre des leçons apprises de

I'expérience asiatique sont applicables, à savoir que les pays qui ont réussi à réduire la pauvreté

ont encouragé un modèle de croissance utilisant de manière efficace la main d'oeuvre du secteur

rural, ont amélioré la capacité de production des pauvres, et fait des investissements intensifs

dans le capital humain. Elle fait allusion à des pays tels que la Tarlande et I'Indonésie qui on fait

des percées fantastiques. Il reste toutefois que ces percées impressionnantes ont été effectuées

dans des situations où la population de ces pays avait libre accès à l'éducation et à la santé. C'est

pour cela qu'il est devenu crucial que I'Afrique investisse dans ces secteurs, car le point de départ

n'y est pas le même que dans la plupart des pays asiatiques.

304. Augmenter la productivité des pauvres, ce qui par contre-coup entraînera une élevation

du pouvoir d'achat, et âugmenter les investissements publics au rythme des revenus constituent à

son avis, la manière la plus durable d'augmenter les niveaux de vie. tr est donc irnportant que le

Fonds participe davantage au dialogue sur les politiques économiques avec les pays membres

emprunteurs et avec toutes les couches sociales de ces pays. Dans ce contexte, elle est très

heureuse de l'approche adoptée par la Direction qui tente d'étendre le dialogue au niveau de la

base, c'est-à-dire aux ONG et aux corrununautés locales. Une approche pourrait consister à

définfu dans les PEPP des objectifs sociaux à portée nationale, tels qu'une répartition plus

équitable du revenu, I'augmentation des taux d'alphabétisation, la réduction du taux de mortalité

infantile, la mise en oeuvle d'un prografirne de vaccination continu, la foumiture de soins de

santé prilllaire à faibles coûts, I'arnélioration de I'accès à I'eau propre dans les zones rurales,

etc..... La liste est loin d'être exhaustive. Les progrès enregistrés dans la poursuite de ces objectifs

peuvent être suivis et mentionnés dans les PEPP ; ce sont cles indicateurs mesurables.
:!
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305. Elle estime que si les programmes sociaux ne comportent pas d'objectifs sociaux à

portée nationale, surtout la fourniture de sen,ices de base qui profitent aux pauvres, les fonds mis

à disposition risquent d'être insignifiants. Cela est particulièrement vrai pour les pays qui

entreprennent des prograûrmes d'ajustement structurel où on peut taire davantage pour protéger et

renforcer le secteur socieù. Ce qui implique qu'il faut allcr au-delà de la cornpréhension des coûts

sociaux et économiques de I'ajustement pour intégrer les objectifs sociaux dans les prograûlmes

de réformes économiques.

306. [æ Canada n'est pas exagérément optimiste. Les gouvemements représentés autour de

cette table sont les donateurs bilatéraux les plus impofiânts qui sont tous confrontés aux mêmes

problèrnes et essayent tous de définfu les moyens grâce auxquels ce problème Peut être abordé.

Son pays s'attend à ce que la Banque Africaine de Développement et le Fonds Africain de

Développement collaborent avec les bailleurs de fonds pour atteindre les plus pauvres parmi les

pauvres. Elle appuie sans nul doute la proposition érnise par le Coordinateur à I'effet de

poursuiwe la mise en oeuvre des directives, et elle demande que le cadre soit défini dès 1991.

307.LeCooRDINATEI]Rremerc ie laDéléguéepour l 'examenexhaust i fqu 'e l lev ientde

faire de la stratégie de lutte conffe la pauvreté et son approche positive de ce qu'il considère

c o Û l m e u n e s t r a t é g i e t r è s i m p r e s s i o r u r a n t e a v a n c é e p a r l a D i r e c t i o n . � �

308. Il signale que ce n'est pas uniquement le Groupe de la Banque qui n'a pas encorc ,

d'indicateurs de pauvreté. I-es résultats du sérninaire organisé par la Banque Mondiale cette

sernaine l'ont convaincu que la Banque Mondiale elle-rnême lutte encore avec ce problème. tr est

donc nécessaire que les institutions régionales de développement, particulièrement le Groupe de

la Banque, et la BIRD, coopèrent sur cette question.

309. En outre, l'une des décisions de politique à prendre en fin de compte dans le cadre de

ces négociations porte sur les domaines auxquels le Fonds et la Banque devraient accorder la

priorité en matière de préparation et de financement des projets.

'

310. tÆ REPRESENTANT de la NORYEGE est très reconnaissant à la Déléguée du

Canada pour sa déclaration panoramique, que lui-mêrne appuie sans réserve.

311. A propos du document soumis par la Direction, il fait savoir que les orientations :

envisagées vont dans le bon sens. C'est un résumé du document de politique que la Direction I
préparera ultérieurement et soumettra aux Conseils pour adoption, et des stratégies que le
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Groupe de la Banque mettra hierrtôt en place pour ses opérations à venir. Il appuie ces stratégies,

car clles vont dans le sens des résultats des discussions qui ont lieu actuellement au niveau

intemational sur la lutte contre la pauvreté. En plus des rapports mentionnés par la Déléguée du

Canada, il souligne l'importance du Rapport sur les Perspectives à Long'lerme de la Banque

Mondiale publiées l'année demière. Tous mettent l'accent sur I'intérêt que la communauté

internationale met actuellement sur le concept de la lutte contre la pauvreté. L,e FAD est sur le

point de se joindre au rnouvement. 11 apprécie I'approche intégrée proposée par la Dilection, et

qui incorpore la lutte contre la pauvreté à tous les proiets financés par le Groupe de la Banque. Il

rappelle que les Plénipotentiaires avaient recommandé une approche similaire pour

I'envirorurement et l'intégration des femrnes dans le développement. Il suggère que les Conseils

d'administration tiennent cornpte des points de vue des Plénipotentaires lors de I'approbation du

budget administratif du Groupe de la Banque pour 1991, puisqu'il faudra un surcroît d'effectifs

dans ces nouveaux domaines d'opérations.

3I2. L€ REPRESENTANT de la REPUBLIQUE FEDERALE d'ALLEMAGNE suggère

que le texte de la cléclaration de la Déléguée du Canada soit distribué à tous les Délégués. Il

convient que des concepts tels que la lutte contre la pauvreté et l'environnement ont gagné du

terrain au niveau intenational, et que l'exercice de la reconstitution des ressources du Fonds est le

moment opportun pour leur donner la priorité qui leur revient dans les activités opérationnelles du

Groupe de la Banque.

313. Il reconnaît que la Direction a préparé le document à la hâte, car certains éléments clés

ont été ornis, tels que le rôle des gouvemements, la participation des populations cibles, et les

ONG qui opèrent à la base. Le Groupe de la Banque a un rôle irnportant à jouer dans la mise en

oeuvre des concepts-clés mentiomés ci-dessus.

314. I1 est conscient du fait qu'il y a des incidences à prendre en compte sur les effectifs, et

admet avec le Délégué de Norvège qu'il faut des experts dans ces domaines, et à son avis, ceux-ci

doivent être recrutés à I'extérieur.

La séance est suspendue à 10 h 45 et reprise à ll h 10.

315. La REPRESENTANTE de la FINI-ANDE appuie les déclarations faites par la

Déléguée du Canada. Elle se félicite du docurnent soumis par la Direction, et appuie I'approche

ainsi que les su'atégies qui y sont proposées. Elle fait néamnoins remarquer que la mise en oeuvre

des directives recorrxnandées dernande beaucoup de travail suppiérnentaire. Il est donc nécessaire

que les Délégués sachent à quel rythme progresse le dialogue de la Banque sur les politiques

éconorniques avec les pays membres emprunteurs et les autres institutions analogues. La question

t::
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des indicateurs et des critères d'évaluation des progrès et de la performance mérite d'être

sérieusernent examinée arl cours de ces négociations. Les Délégués doivent également être

infonnés de la manière dont la Direction compte traduire en actes les concepts de protection de

I'envir.onnement, d'intégration des femmes dans le processus du développement, et de lutte contre

la pauvreté.

316. Elle attend le rapporr du Groupe Spécial de la Haute Direction sur la lutte contre la

pauvreté, qui peut être d'une grande utilité pour les présentes négociations. Elle attire l'attention

strr le paragraphe 4.5 du document, où l'expression "peut-être conviendrait-il de mettre davantage

I'accent" devrait plutôt se lire : "il irnporte de mettre davantage I'accent.-." pour aller dans le sens

de Ia tendance actuelle.

3I7. La REPRESENTANTE de la FRANCE rappelle que conune les pÉcédents orateurs

l'ont souligné, il y a eu un consensus général sur ce gu'il y a lieu de faire dans le domaine de la

lutte contre la pauvreté. tl y a eu des discussions sur la question au sein du Comité de

Développement ; la Banque Mondiale a préparé un excellent fapport, et la leprésentante du

Canada s'y est étendue en longueur. L'approche est tout à fait claire sur ce qu'il y a lieu de faire

pour les couches les plus défavorisées de la population, et sur les politiques à mettre en oeuvfe.

318. Elle attire l'attention sur la page 11 du document, et fait observer que la croissance

économique est une condition nécessaire, mais non suffisante à I'allégement de la pauvreté' Elle

est néanmoins satisfaite du fait que la lutte contre la pauvreté est au centre de la stratégie

proposée. En plus des domaines mis en relief par les orateurs précédents, elle pense qu'il est

absolument nécessaire que le Groupe de la Banque concentre son attention sur I'enseignement

prirnaire, les soins de santé primaire, et les projets agricoles à la base. I1 est également important

de promouvoir la participation des masses à la mise en oeuvre des projets, ainsi que les efforts de

plaruring familial, puisqu'une croissance démographigue incontrôlée est I'un des facteurs

responsables de la pauvreté. Elle est heureuse que le document de la Direction aborde ce sujet

particulier.

319. En outre, le document fait référence à I'agriculture et au développement rural, qui

constituent en effet des éléments-clés pour la lutte contre la pauvreté dans les zones nrrales.

Malheureusemenf, rien n'a été dit par contre de la pauvreté urbaine. Elle rappelle que lors des

négociations sur la reconstitution du FAD-V, les Délégués avaient demandé à la Dilection de

préparer des indicateurs sur chacun des objectifs flrés à cette reconstitution pour soumission au

Conseil d'adrninistration. Elle pense que I'idée était bonne, et demande que des indicateurs

semblables soient soumis sur la lutte contre la pauvreté dans le contexte du FAD-VI.

'::;
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320. Le COORDINATEUR assure les Plénipotentiaires que la Direction sera invitée

nltéricurement à clarifier les questions souler'ées par le plécédent orateur, notafirment le planning

familial et la démographie, ainsi que les indicateurs concernant la lutte contre la pauvreté.

321. La REPRESENTAI.ITE de la SUEDE s'associe pleinement aux cofiunentaires faits

par la représenfante clu Canada sur la lutte confre la pauvreté. Elle I'a mentionné à juste titre, la

lutte contre la pauvreté est mainrenant reconnue colrune une haute priorité pour les affectations de

ressources au titre des prografirmes bilatéraux et multilatéraux. Elle suggère que les

recofiunandations contenues dans le rapport du Comité de Développement et les conclusions

soulignées dans le râpport annuel 1990 de Ia Banque Mondiale, ainsi que dâns le rapport du

PNUD sur le Développernent Humain soient prises en compte par la Direction et incorporées dans

les programmes opérationnels du Groupe de la Banque.

322. Elle pense que I'approche décrite par la Direction dans le document peut constituer une

bonne base pour les activités du Groupe de la Banque en matière de lutte contre la pauvreté. Elle

souligne I'importance de f inclusion de ces aspects dans les stratégies par pays, le dialogue sur les

politiques écorromiques avec les pays membres emprunteurs, et ce que la représentante du Canada

a appelé les objectifs sociaux de portée nationale.

323. Comme la lutte contre la pauvreté est le point focal du FAD-VI, il est nécessaire que le

Groupe Spécial de la Haute Direction travaille d'urgence pour soumettre son rapport très bientôt.

ll serait en effet souhaitable que le prograrnme d'action de lutte contre la pauvreté soit prêt pour

mise en oeuvre avant que la période couverte par le FAD-VI arrive à son tiers.

324. Elle aimerait aussi souligner I'importance qu'il convient d'attacher dans le programme

d'action à I'intégration des femmes dans le développement, car cette composante est une

condition absolument nécessaire au succès des activités du Groupe de la Banque. Un personnel

adéquat, tel que des experts en santé et en éducation, des démographes et des sociologues, devrait

être recruté. l-es prografiunes de redéploiernent et de rnise à la retraite anticipée devraient offrir

des occasions pour I'embauche de ces experts.

325. A propos d'environnement et de population, les Plénipotentiaires espèrent que le

programme actuel de la Banque sera mis en oeuvre de manière plus vigoureuse. Dans ces

domaines également, un plus grand renforcement de la capacité des effectifs s'impose.

326. Les questions dérnographiques doivent faire partie des soins de santé primaile et des

programmes relatifs à I'éducation et être aussi intégrés dans ces activités. Dans ce contexte, elle
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solligne I'importance d'une étroite collaboration avec les autres experts qui travaillent dans ces

clornaines, de même qn'avec les organisâlions plus expérirnentées telles que le FNUAP et le FISE.

327. Iæ REPRESENTANT du JAPON déclare qu'il est en faveur, dans le cadre du

FAD-\ry, d'un examen prioritaire de tous les domaùres identifiés par la Direction, à savoir

I'intégration des femmes dans le processus du développement, la lutte contre la pauvreté,

I'environnement, la population et l'intégration économique. En plus de ces domaines, il pense que

la valorisation des ressou(ces humaines, avec en particulier l'éducation primaire, doit également

être tenue pour prioritaire, comme I'ont suggéré les délégués de Ia France et de la Finlande.

3Zt. S'agissant de I'environnement, il est inquiet de la déforestation et de la désertification

en Afrique sub-saharienne. Il souligne aussi qu'il est nécessaire d'établir un lien entre ces

domaines prioritaires

329. Enfin, tout en reconnaissant la nécessité de renforcer les ressources humaines du

Groupe de la Banque pouï les domaines dont le caractère prioritaire est reconnu, il pense que la

Direction devrait être prudente dans son exercice de recrutement. Elle doit d'abord examiner la

possibilité de supprimer les postes qui font double emploi, de redéployer le persorurel

actuellement en poste, et de pourvoir les postes vacants avant de se lancer dans de nouveaux

recrutements.

330. La REPRESENTANTE des EIATS-IJNIS d'AMERIQUE ap'puie la plupart des

points soulevés par les précédents orateurs, ainsi que les directives stratégiques de base contenues

dans le docurnent soumis par la Direction. Elle partage aussi le point de vue de ceux qui ont fait

remarquer qu'il y a plus de travail à faire dans les domaines identifiés. Elle appuie I'accent mis

sur une croissance durable et I'amélioration des services sociaux à I'intention des pauvres, sur la

base de l'éducation de base et des soins de santé primaire. Comme plusieurs pays africains ont

des pourcentages non négligeables de leur population qui sont en dessous du seuil de pauvreté

absolue, et qui souffrent de contraintes financières et adrninistratives sévères, elle pense que les

interventions en direction de groupes particuliers doivent êue limitées.

331. Elle recommande également que le Fonds concenûe ses opérations sur la lutte contre la

pauvreté, qui devrait aussi faire partie du dialogue sur les politiques économiques avec les pays

memlrres emprunteurs. [-es Etats-Unis souhaitent relever que les elnprunteurs fecevront l'aide

nécessaire pour développer les stratégies nafionales de lutte contre la pauvreté dans le cadre de la

reconstitution des ressources de I'AID-9. Il convient donc d'encourager le FAD à travailler avec

I'AID dans ce domaine.
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332. Elle pense que les objectifs que les pays se fixent en matière de lutte contre la pauvreté

doivent être un élément d'appréciation dans I'affectation des ressources du FAD. I-e Fonds doit

dorurcr la priorité aux projets susceptibles d'arnéIiorer la productivité des pauvres,

particulièrement dans les domaines de la santé, de la population, de l'éducation et de f intégration

dcs fermnes diurs le processus du développement.

333. Cormne les aufres preprésentants I'onl fait savoir', le Fonds devra intensifier ses

consultations avec les organismes sociaux et les ONG des pays membres emprunteurs. [æ Fonds

d'Assistance Technique devra aider ces pays à formuler des politiques de lutte contre la pauvreté

et en évaluer I'irnpact sur les résultats des projets. l-es Etats-Unis encourageront aussi le Fonds à

effectuer un suivi et des exarnens sérieux des projets et des programmes, afùr de mesurer les

progrès de la réalisation des objectifs de la lutte Çontre la pauvreté.

334. Le COORDINATEUR attire I'attention sur un nouvel élément apparu dans les

observations faites par la représentante des Etats-Unis, qui est la possibilité d'orienter et de

contrôler les effets envirorurementaux des opérations menées dans les pays emprunteurs à travers

l'assistance technique.

335. Le REPRESENTANT du ROYAUME-UNI félicite Ia déléguée du Canada pour sa

riche intervention sur la question de la lutte contre la pauvreté.

336. Il croit aussi que les directives présentées dans le document de la Direction sont

opportunes. La lutte contre la pauvreté est l'une des orientations de politiçe identifiées comme

prioritaires dans la présente reconstitution du FAD-VI. Il convient avec les auffes orateurs qu'il

reste beaucoup à faire pour rendre le concept opérationnel et mettre la demière main au document

de politique. Il espère que I'exercice sera effectué promptement.

337. Il est clair que les problèmes intersectoriels de lutte contre la pauvreté, d'environnement

et de croissance démographique sont inter-dépendants. La cause fondamentale de ces difficultés

que rencontrent les pays en développement est probablernent I'explosion démographique. [,e

Fonds doit donc accorder la priorité au problème de la population dans le cadre de la prochaine

leconstitution de ses ressources. La question doit être abordée sur la base d'une approche globale

qui ne couvre pas uniquement la fourniture de services de planning familial par le biais des

services de santé, mais aussi l'éducation de base, les programmes d'information, et la foumiture

d'opportunités économiques aux fernnes. Il pense que le problèrne de la démographie devrait

retelrir beaucoup plus I'attention dans le dialogue du Fonds sur les politiques éconorniques avec

les pzrys rnembres elnprunteurs et dans les PEPP.
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338. S'agissant de l'environnement, il rappelle avoir déclaré à la réunion d'Abidjan que le

Groupe de la Banque a, sur la question, un document de politique qui est excellent, mais il

faudrait mailtenant des actions efficaces pour concrétiser ces idées. Néarunoins, le Royaume-Uni

a des réserves sur la capacité actuelle de la Banque à répondre avec efficacité à tous ces défis

opérationnels. Læ message sans ambiguité de la Dilection est la nécessité de recruter du personnel

additiorrnel pour mettre en oeuvre ces orientations de politique au cours de la prochaine période à

couvrir par Ia reconstitution des ressources. A son avis, cela n'implique pas nécessailement une

grande augmentation du budget administratif. L'exercice de redéploiement est en cours, et il

pense que la Direction le portera à ses demières limites avant d'envisager de nouveaux

recrutements.

33g. Un élément essentiel sur lequel il aimerait attirer I'attention, et qui a été souligné dans

I'Etude Perspective à Long Terme de la Banque Mondiale sur I'Afrique, c'est I'importance d'un

bon gouvemement. Dans le discours qu'il a prononcé lors des Assemblées Annuelles de cette

arurée, le Président de la Banque Mondiale a souligné une fois de plus que le développement a

plus de chances de succès 1à où le gouvernement est honnête, compétent, ouvert et juste. Il pense

que ces facteurs devraient être introduits dans les discussions de politique pour les reconstitutions

des ressources du FAD-VI.

340. Le Fonds doit examiner comment il peut faire justice au désir général de promouvoir et

de renforcer de bons gouvernements à travers le continent ; et surtout, comment il peut aider les

pays membres à développer une comptabilité et des priorités plus efficaces en matière d'audit,

des systèmes juridiques plus transpafents et plus fiables, et d'une manière générale, promouvoir

une gestion économique efficace et saine. Il pense que ces observations devraient être introduites

clans les conclusions du rapport relatif aux discussions générales sur les priorités intersectorielles.

341. Le COORDINATEUR mentionne que le demier point soulevé par le Délégué du

Royaume-Uni ajoute une nouvelle dimension à la discussion mais qu'il est opportun de se

préoccuper de ce que le Groupe de la Banque fera dans des domaines tels que la lutte contre la

pauvreté, l'environnement, la femme dans le développement et la population. Il est d'accord sur

le fait que la conununauté internationale accordera une plus grande attention à la question et que

par conséquent le Groupe de la Banque devrait être sensibilisé à ce processus.

342. Le REPRESENTANT de la BELGIQITE est heureux de voir les participants parvenir

à un consensus sur le fait que la lutte contre la pauvreté est la pierre angulaire de tout

développement soutenu et durable. Le concept en lui-rnêrne n'est pas nouveau pour le Groupe de

la Banque puisqu'il est dit dans le rapport du FAD-V qu'il est nécessaire de satisfaire les besoins

primaires des catégories de population à revenus faibles et d'encourager la participation
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directe des bérréficiaires finaux à I'exécution des projets. Il apprécie le fait que I'accent soit aussi

mis sur cette prioriré. Ceci se rcflète dc manièrc adéqua-te dans les discussions qui ont eu lieu au

sein du Comité de Développement ainsi que pendant les Assemblées Aruruelles de la Banque

Mondiale.

343. Il appuie les orientations recommandées par la Direction dans son document au sujet de

la lulte contre la pauvreté, mais regrette qu'il n'ait pas été dit grand chose sur le rôle de la femme

dans le développement. En ce qui conceme la stratégie envisagée, il pense que la Duection

devrait prendre des précautions face à une approche exclusivement économique, car s'il est vrai

qu'un environnement économique propice est indispensable à la viabilité des projets, il faut

reconnaître aussi que le développement à lui tout seul ne suffit pas pour allèger la pauvreté,. lÊ

développement doit être accompagné d'une série de mesur€s. La condition essentielle est que les

pays membres ernprunteurs poursuivent des politiques économiques saines dans les dornaines

structurels. Les prêts à I'appui des réfonnes peuvent être fondamentaux dans un tel contexte.

344. Il souscrit à la déclaration de la représentante de la France sur le problème de

I'explosion démographique incontrolée, cff ce phénomène a arurulé le développement

économique réalisé au cours de la dernière décennie. Tous devraient avoir accès aux prestations

sociales de base de sorte que les différentes catégories de la population bénéficient de la

croissance économique. Il est également nécessaire de faire attention à une approche qualitative.

La Direction devrait assurer la participation active de la population visée et le Groupe de la

Banque devrait encourager le dialogue de politique économique avec les gouvemements des pays

rnelnbres emprunteurs, les conununautés locales et les ONG.

345. La lutte contre la paur.reté devrait être par conséquent intégrée dans les prograrnmes

sectoriels du Groupe de la Banque. Comme I'a souligné la déléguée française, ce qui a été

envisagé dans le cadre du FAD-V, notafirnent Ia préparation d'un certain nombre d'indicateurs

pour rnesurer les progrès effecrués dans la lutte contre la pauvreté, devrait être exécuté par la

Direction. De tels indicateurs sont indispensables dans la rnesure où ils permettront au Groupe de

la Banque de gérer les progrès accornplis dans les pays emprunteurs et d'encourager de tels

efforts. [,es autres institutions ont des indicateurs de ce genre, en particulier la Banque

Inter-Arnéricaine de Développement où à chaque reconstitution, un objectif spécifique est fixé

pour qu'une part du prograrrune de prêt soit affecté aux groupes à faibles revenus.

346. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS clit qu'il est nécessaire de renforcer la

capacité de lutte du Fonds contre la pauvreté, puisque la tendance dans la plupart des banques et

fonds multilatéraux est de donner la priorité à I'opérationalisation du concept. L'essentiel des
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activités du Groupe de la Banque devrait par conséquent viser à cela et la Direction devrait tout

faire pour réaliser cela.

341. tr apprécie le document soumis par la Direction et le qualifie d'étendu dans son

contenu, exhaustif et honnête dans l'exposé des activités précédentes du Fonds. Il regrette

cepenclant que dans le cadre du FAD-V, le Fonds n'ait été capable d'atteindre les objectifs établis

par les dé|égués au cours des négociations. La seule source d'encouragement est, conune il I'a dit

plus tôt, l'évaluation horurête faite par la Direction sur la situation. Il espère que dans le mêrne

esprit d'honnêteté, la Direction fera tout pour se conformer aux priorités à tenir dans le cadre du

FAD-VI et qui seront établies par les Etats par:ticipants du FAD-M.

348. Les orientations foumies dans le docurnent sont dans la bonne direction, mais il

souligne que la lutte contre la pauvreté doit être une partie intégrale de toutes les activités du

FAD, y compris les PEPP et celles du Fonds d'Assistance Technique. tr fait une mise en garde

cont(e la tendance à accorder trop d'importance à I'aspect macro-économique de la politique de

lutte contre la pauvreté. tr affirme que même au stade de projet, la lutte contfe la pauvreté doit

derneurer un domaine majeur de politique pour le Fonds. Néanmoins, il serait très difficile

d'évaluer les progrès effectués, et il ne pense pas qu'il ait une institution qui soit arrivée à établir

un ensemble déterminé d'indicateurs. I1 serait donc présomptueux de demander à la Direction du

Fonds d'a:river maintenant à des indicateurs transparents et applicables. Cependant, les

indicateurs demandés précédemment dans le cadre de la cinquième reconstitution devraient être

foumis aussi tôt que possible. Les délégués pourront les réviser ou en discuter pendant la revue à

mi-parcours.

349. Finalement, il regrette que la Direction n'ait pas inclus dans le document le lien entre la

luttre contre la pauvreté, I'environnement et la femme dans le développement. Par ailleurs, il

aimerait avoir des clarifications sur ce que la Direction a l'intention de faire dans le domaine du

contrôle de la population et il suggère qu'un résumé de ses intentions soit élaboré et soumis aux

représentants.

350. Le REPRESENTANT de la SUISSE dit que les performances du Fonds dans le cadre

du FAD-VI et concemant la lutte contre la pauvreté, n'ont pas été très satisfaisantes. Il considère

le document soumis par la Direction sur le sujet comme étant vraiment un préliminaire allant dans

la bonne direction, mais laissant de nombreuses questions en suspens, particulièrement pour ce

qui est de I'exécution d'une tetle politique. I1 contient de nombreuses suggestions intéressantes

qui doivent être traduites en un plan d'action clair et résolu pour les arutées à venir. Ce plan devra

démarrer le plus tôt possible

- 6 1



ADF- v VC M.2/90 l02l SR/Rev. I

351. Il voudrait mettre en exergue I'importance du dialogue de politique économique avec

les pays récipiendaires, la coordhstion ar.ec c1'ar-rtres <lonateurs, la perticipation des hénéficiaires

de projets à I'exécution des projets ainsi que l'utilisation des capacités et de I'expérience des

ONG et des institutions locales. 11 attend le rapport du Groupe de uavail de la Haute l)uectron et

le document cle politique à soumettre en 1991. En ce qui conceme I'environnement, il faut

rappeller que les ONG ont distribué un document de consensus aux Efats participants. Il considère

les inquiétudes exprilnées dans ce docunrent corrrrne étant réelles et honnêtes. I1 serait

recoruaissant à la Direction d'indiquer par écrit sa position par rapport à ce document de

consensus.

352. l-e, REPRESENTANT du DANEMARK souligne que le seul paragraphe - le

paragraphe 5.1.1.2 - du document à I'exarnen (ADF-VI|CM.2/90/05) qui a trait à la politique en

matière de population contient une constatation troublante : même si le PIB en Afrique augmente,

le nornbre de pauvres passera sans doute de 180 millions en 1985 à 265 millions en l'an 200.

Cette projection est extrêmement alamante, et les pays d'Afrique doivent s'attacher plus

activement à resoudre le problème posé par l'accroissement démographique.

353. Par ailleurs, la délégation danoise appuie les observations du représentant du Royaume

Uni concemant la nécessité d'une bonne administration dans les pays bénéficiatres. Il s'agit là

d'une question irnportante pour les négociations relatives à la reconstitution des ressources du

FAD dans la mesure où une borne administration, de même que le respect des droits de I'homme,

sont considérées corrne primordiales par I'opinion publique, et par conséquent par les

contribuables et les gouvemements des pays donateurs. Il est à pévoir, par conséquent, que les

ressources disponibles iront en prernier lieu aux pays qui accordent la priorité à ces questions.

354. Le REPRESENTANT de la R-EPUBLIQUE FEDERALE d'ALLEMAGNE, se

réfèrant à la question posée par la délégation néerlzurdaise sur la façon de mesurer les progrès

accomplis sur la voie de la réduction de la pauvreté, fait observer que, corune I'a souligné

récemment le Président de la Banque Mondiale, il existe déjà des norrnes objectives et différents

indicateurs qui peuvent être utilisés à cette fin.

355. L'accroissement démographique en Afrique est un problème qui doit revêtir la plus

haute priorité et qui doit être intégré au dialogue des politiques entre la Banque africaine de

développement et les gouvemements des pays bénéficiaires.

356. La nécessité d'une bonne administration, rnise en relief par la délégation britannique,

n'est pas une question abstraite : il s'agit au conlraire d'accroître, dans la pratique, l'efficacité des
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efforts entrepris pour renforcer les économies. Ce point a d'ailleurs été soulippré aussi par la

Cornmission Nyerere, qui a confinné que des institutions démocratiques, la participation

populaire, la liberté politique et le libre choix des dirigeants sont essentiels au développement.

357. La coopération régionale, par ailleurs, ne reçoit qu'une attention insuffisante en

Afrique. Il importe pour le FAD de mettre l'accent sru' ce point. [æ fait que les échanges

intra-africains, par exemple, ne constituent que 0,5 Vo du total des échanges de I'Afrique est

préoccupant. Læs pays d'Afrique continuent d'axer leurs efforts sur les pays industrialisés, alors

qu'une coopération à l'échelon régional peut apporter des avantages à long terrne qui sont

indispensables à une expansion durable. C'est 1à un point qui devra être souligné dans le rapport

de la réunion.

358. Pour ce qui est des documents futurs, il ne faut pas perdre de vue la capacité lirnitée des

services de |a Banque et du FAD, ni être trop ambitieux. Bien des rapports - notarrunent ceux de

la Banque mondiale et de la Banque asiatique de développement et le Rapport sur le

développement humain , existent au sujet de la lutte contre la pauweté, et la question de

I'intégration des femmes au développement, entre autres, a elle aussi fait l'objet d'une abondante

documentation. Ce qu'il faut, c'est orienter davantage les efforts vers des activités concrètes,

ptutôt que vers des recherches théoriques.

359. Le REPRESENTANT de la CHINE déclare que son pays, qui est aussi un pays à

faible revenu, a appris que le renforcement du secteur agricole est le moyen le plus important de

réduire la pauvreté. Or, comme il est dit au paragraphe 5.1.2.2? Les engagements de prêts du FAD

au titre des activités de production alimentaire ont représenté moins de 12 Vo de toutes les

opérations du Fonds, chiffre qui ne donne pas du tout satisfaction eu égard aux besoins actuels de

I'Afrique. La délégation chinoise souhaiterait par conséquent avoir des indications sur

I'augmentation envisagée des investissements dans le secteur agricole.

360. Le taux d'accroissement démographique enregistré en Afrique (3,1 Vo par an) est le plus

élevé du monde et suscite des problèmes sociaux et économiques de plus en plus difficiles à

résoudre. La Chine, qui a dû elle-même s'attaquer à un problème semblable, considère qu'un

accent plus marqué doit être mis sur les stratégies à suivre à cet égard.

361. Le REPRESENTANT de I'AUTRICIIE, s'associant à 1a plupart des orateurs qui

I'ont précédé, pense lui aussi que l'éducation est la clé de l'avenir et que I'Afrique doit redoubler

cl'efforts dans ie domaine de la participation populaire. D'autre part, coûIme il est fort à craindre
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que l'Afrique s'appauvrisse encore pendant les années 90. la seule solution semble résider dans

I'ajusfernent structr-rrcI. En corméquence, la Banque devra, dans son dialogue avec les

gouvemements, faire bien ressortir la nécesité de cet ajusternent

362. En ce qui conceme les questions dérnographiques, il est regretable que le Fonds des

Nations Unies pour la population (FNUAP) ne coopère pas encore avec tous les pays d'Afrique,

et la Banque a égalernent un rôIc à jouer à cet égard en s'efforçant de mobiliser une action dans ce

dolnaure.

363. Pour ce qui est des mesures de lutte contre la pauvreté, il importe de tirer les leçons

voulues de I'expérience peu satisfaisante de la Banque interarnéricaine de développement et de

veiller à ce que les ressources mises cle côté à cette fin servent effectivement à combattre la

misère.

364. I-e REPRESENTANT de I'ESPAGNE considère que I'orientation future que le FAD

se propose de donner à ses activités en matière de lutte contre la puvreté est satisfaisante, encore

que ces activités envisagées n'aillent peut êffe pas encore assez loin. Dans ce domaine, il est

indispensable de quantifier des objectifs à la fois ambitieux et crédibles, et de déterminer des

indicateurs pour rnesurer les progrès accomplis. La lutte contre la pauvrcté est une question qui ne

peut pas être laissée au jeu du marché et qui relève au contraire de I'action gouvernementale. Si

Ies gouvemements ne lui accordent pas la priorité, les efforts du FAD resteront vains. Ses prêts

doivent être subordomés à ce que I'on pourrait appeler une conditionnalité sociale.

365. La REPRESENTANTE du PORTUCAL consiclère que, conrne l'a dit le représentant

du Danemark, le principal problème consiste à réduire I'accroissement démographique en Afrique.

366. t e COORDINATEUR invite les membres de la Direction à répondre aux questions

posées par les délégations.

367. M. MÎù/AMLIFTYA (BAD) déclare que la Direction du FAD a pris dûrnent note des

observatiorrs formulées par les participants au sujet des lnesures à prendre pour lutter contre la

pauvreté et des mécanismes à mettre en place pour accroître I'efficacité pratique des activités

entreprises.

368. En ce qui concerne l'étude sur les indicateurs dont l'établissement a été demandé lors

des réunions relatives à la cinquième reconstitution des ressources, M. Mwamufiya signale que le
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FAD a recruté à cette fin un consultant qui a déjà remis son projet de raport. Ce rapport est

actuellement à l'étude, et les indicatcurs seront mis au point et utilisés pendant la période

couverte par la Sixième reconstitution des ressources pour évaluer les activités réalisées.

369. LA BAD et l'Afrique en général sont très conscientes du problèrne posé par

I'accroissement dérnographique sur le continent africain, qui a des incidences très réelles et

préoccupantes sur le cléveloppement. Pour s'attaquer au problème que constitue le niveau élevé

des taux de fécondité, lui-même lié à des taux de mortalité élevé, bien qu'en voie de diminution,

la Banque a entrepris un large effort de sensibilisation et d'information des populations en vue de

renforcer les capacités de choix et de former les femrnes pour les amener à répondre à des

motivation autres que la matemité.

370. Dans le domaine de la santé, les élémenfs et mécanismes existânts devront être

renforcés et concourir à la mise en oeuvre d'une politique visant à soattaquer réellement au

problème démographique.

371. Au niveau des services opérationnels, et bien que le nombre de démographes dont elle

dispose soit limité, la Banque a entrepris un effort de forrnation dans le domaine de la population,

et travaille à la définition d'un cadre pour la politique démographique. Ce travail sera achevé

pendant la période couverte par la sixième reconstitution des ressouræs, peut-être au début de

1992.

372. La Direction a également pris borure note des observations formulées au sujet de

l'éducation, et notaïnrnent de l'éducation de base. Comme I'a réaffirmé la Conférence de

Bangkok sur I'Education pour Tous, il importe de mettre en place les services, le matériel et

I'infrastructure nécessaires. Tous ces éléments correspondent à I'orientation des activités de la

Banque dans le domaine de l'éducation. Ce qu'il faudra, c'est trouver le moyen de les traduire

dans la Éalité.

373. Pour ce qui est de la stratégie que la Banque compte suivre pour lutter contre la

pauvreté et pour aider à la formulation de politique nationales en la matière, M. Mwamufiya

indique que, dans le cadre du projet de renforcement de la sécurité alimentaire en Afrique, réalisé

conjointement par la Banque, le PNUD et la Banque mondiale, la Bzurque a déjà adopté une

méthodologie qui repose sur lcles discussions et un dialogue avec les pays, ainsi que sur une

pafiicipation active du secteur privé, des organi.sations non gouvemementales et des populations

bénéficiaires, notarlxnent dans les secteurs de la santé et de l'éducation.
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374. Le \rice-Président LOLJNES déclare que la BAD est extrêtnèment préoccupée par les

perspcctives et estimrltions démographiques. A cet égard, il inrporte de replacer la politique en

matière de population dans son contexte approprié. La politique de la BAD comprend déjà les

principaux éléments d'une politique démographique visant, au moyen de toute la gamme

d'interrentions néccssaires, à faciliter la transition dénrographique, c'est-à-dirc à stabiliser la

fécondité et à réduire la mortalité. En matière de réduction de Ia fécondité, l'accent doit être mis

sur l'éducation. en particulier des pauvres et des fenrmes et sur une action visant à accroître les

taux d'activité, notamment chez les femmes, dans la mesure où toute élévauon des taux d'activité

se traduit par une réduction de la fécondité.

375. II importe aussi de favoriser I'insertion des femmes à I'activité économique et sociale :

les efforts visant à renforcer la pafticipation des femmes au développement devront par

conséquent être un élément essentiel de l'action entreprise pour réduire la pauweté dans ses

dimensions générales. Dans le domaine de la santé, les efforts devront porter surtout sur la santé

maternelle et infantile ; cet élément se retrouve déjà dans la politique de la Banque.

376. S'agissant de la nécessité de favoriser une bonne administration, iI est

incontestablement utile d'entreprendre une action de sensibilisation en raison du rapport étroit qui

existe entre les formes de gouvemement propres à susciter I'adhésion, la participation populaire,

l'équité dans l'application des politiques et la redistribution du progrès social en faveur des

masses et des secteurs défavorisés de la population. 'foutefois, il s'agit d'un problème fort

complexe, dont les incidences doivent être envisagées avec prudence. L'objectif du FAD est de

lutter pour le développement économique, et son action ne devrait pas être soumise à une

conditionnalité politique, d'autant que s'il est déjà difficile de définir des indicateurs, il est encore

plus délicat de définir des indicateurs de perfomrance politique.

377. Le COORDINATEUR se félicite de ce que la Direction ait manifesté I'intention

d'établk un docurnent de synthèse sur la question, dont tous les participants se sont accordés à

reconnaître qu'elle doit recevoir une attention primordiale. Le FAD et la BAD doivent jouer un

rôle plus actif afin d'intégrer l'éducation en rnatière de population à l'éducation de base, ainsi

qu'aux activités dans le secteur de la santé.

378. M. MERGHOUB (BAD) dit que la lutte contre la pauvreté, euestion au sujet de

laquelle les participants ont eu une très importante discussion, est l'un cles domaines dans lesquels

les efforts de coordination ont été les plus efficaces, coûune en térnoignent les prêts à l'appui des
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réfonnes accordés dans le cadre du PSA. Il existe en la matière des consultations constantes avec

les pays donateurs et les organisations intemationles, ainsi qu'une étroite coopér:ation avec la

Banque mondiale, le PNUD, les agents d'exécution, Ie prograûrme relatif aux dimensions sociales

de l' ajustemellt. etc.....

37g. il convient égalernent cle mentionneï une deuxième initiative, qui fait suite à un rapport

publié par la Banque mondiale en 1989, dans le cadre de laquelle la Banque travaille avec les

gouvemements à la formulation de perspectives nationales à long terme visant en particulier à

réduire la pauvreté et à assurer une meilleure administration. Ce efforts mettent un accent très

rnarqué sur la pârticiption populaire, notamrnent au niveau des organisations de masse et des

ONG, dans les pays d'Afrique.

380. Il est à signaler aussi qu'il existe déjà un mécanisme - le système des perspectives

économiques et de la programmation par pays (PEPP) - permettarrt, grâce au dialogue de politique

avec les gouvemements, de veiller à ce que 1ç prêts accordés par le FAD soient orientés vers la

lutte conffe la pauvreté dans tous les secteurs.

381. I-e REPRESENTANT de la REPUBLIQLTE FEDERALE d'ALLEMAGNE tient à

apporter deux éclaircissements au sujet de I'action à entreprendre en matière de population'

Premièrement, au niveau politique, dans ses rapports avec les gouvernements, la Direction doit

s'employer activement à faire en sorte que les dirigeants politiques accordent à cette question

toute I'importânce qu'elle mérite et, conune le Président de la Banque mondiale en a souligné la

nécessité, passent des paroles aux actes.

382. Deuxièmement, au niveau opérationrurel, le FAD, en tant qu'organisme régional de

développement, doit se rapprocher de la ligne de front et veiller à ce que les populations

participent réellement à la formulation et à I'exécution des projets, notamment par l'entremise des

organisations de masse et des ONG. Ce n'est qu'ainsi, en effet, qu'elles pourront s'identifier aux

projets et applryer leur réalisation.

:

383. Le REPRESENTANT du ROYAUME IJNI, se réfèrant aux observations qu'il a

faites au sujet de la nécessité d'une bonne administration et à la déclaration de M. l,ounes selon

laquelle le Fonds doit travailler en faveur du développement économique et ne Pas être soumis à

tune conditionnalité politique, précise que telle n'est pas l'intention poursuivie. Néanmoins, il est

de plus en plus clair qu'il existe une corrélarion étroite entre une bome administration et le

développernent économique. Son intention était de suggérer des moyens positifs par lesquels le

Fonds pourrait atteindre cet objectif. Il espère que ce point sera Éflété dans le rapport des

négociations.
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384. Le COORDINATETIR dit que les participants reviendront sur cette question en tant

que point distinct à la prochaine réunion. L'on pourra alors réfléchir sur la façon de la reflèter

dans le projet de recommandations.

385. Résumant la discussion sur 1a question de la lr,rtte contre la pauweté, le Coordinateur dit

que les participants, pour I'essentiel, se sont félicités du docurnent relatif à l'orientation générale

des activités futurcs du FAD dans ce domaine qui est pleinernent conforme au conserlsus qui se

dégage progressivement, au niveau international, sur la façon dont ce problème doit être abordé.

Les participants ont également reconnu que ces orientations générales devront être précisées pour

leur donner un caractère opérationnel. A cet égard, ils attendent avec intérêt de prendre

cormaissance du rappofi du Groupe de travail de la luttre contre la pauvreté institué par la

Direction, dont il est essentiel qu'il mène sa tâche à bien dès que possible, et au plus tard pendant

le prenrier semesre de 1991. Il importera, à cet égard, de tenir dûment compte de ce qui est fait au

sein d' autres organisations intemationales.

386. Par ailleurs, la Direction a pris note de plusieurs points utiles, et en particnlier du désir

généralement exprimé par les participants de voir la luttre contre la pauvreté incluse dans le

dialogue de politique avec les gouvemements et dans les PEPP. En matière de réduction de la

pauvreté, les objectifs à atteindre devront être définis par les gouvemernents bénéficiaires en

coopération avec le FAD et avec les donateurs.

387. I-es participants ont souligné la nécessité d'achever rapidement les travaux entrepris au

sujet de la mise au point d'indicateurs. læ fait que le rapport préliminaire sur ce point a été reçu

est url élément positif. Les participants ont exprirné leur vif désir de voir formuler des directives

spécifrques touchânt I'action à entreprendre dans le domaine de la population, et ont procédé à un

large débat sur cette question. Il est douteux que ce travail puisse être accompli en quelques

semaines, mais il faudra lui accorder la plus haute priorité pour qu'il puisse être mené à bien

avant la fin de 1991.

388. Enfin, la question de I'environnement a également été abordée, et le Coordinateur invite

lcs délégations à exposer plus en détail leurs vues sur ce sujet lorsque cette paftie du débat sera

reprise.

La séance est suspendue à 13 h 10 et reprise à 14 h 50.
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VOLTIME DE L-A RECONSTM]TION ET POINTS CONNEXES

389. Le COORDINATETIR fait observer que les discussions sur les questions de

personnel et les points sectoriels sont suspendues et que les délégués doivent maintenant aborder

le sujet capital du scénario à cibler. Une proposition initiale qni contient quatre (4) scénarios a

cléjà été présentée, il faudra donc la garder présent à l'esprit-

390. A ce stade, il aimerait procéder à un tour de table poru recueillir les réactions sur le

scénario du partage de la charge et toutes questions connexes. La question du choix du taux de

change approprié pour la période du FAD W est également liée à ce point.

3gL. Le REPRESENTANT des E-fATS-t NIS d'AMERIQTIE rappelle que son pays

traverse actuellement une période d'austérité budgétaire, il est donc difficile à ce stade de

déterminer le niveau de sa contribution.

3g2. Il s'attend à ce que des discussions exhaustives sur les changements fondamentaux à

entrepfendre dans I'Institution se poursuivent notamment en rnatière d'amélioration de la qualité

des prêts et des PEPP, de détermination des allocations selon la performance. Tous ces points sont

essentiels et mérite qu'on y accorde une impofiance pârticulière. A ce stade, sa délégation n'est

pas disposée à parler du volume de la reconstitution'

393. Le CCIORDINATEUR présume que même si les Etats-Unis ne sont pas disposés à se

prononcer maintenant sur le niveau de leur contribution, ils souhaitent maintenir au rnoins leur

part d'actions pourvu que le volume total se situe dans le cadre des restrictions budgétaires' Etant

donné qu'elle n'a pas de position tranchée sur la question à ce moment, il aimerait savoir si la

délégation américaine ne rejette aucun des scénarios proposés par la Direction.

394. Le REPRESENTANT des ETATS-LMS d'AMERIQTIE répond que la participation

de son pays va être fonction de la capacité du FAD à concevoir pour I'avenir un programrue

foldamentalement différent de ce qu'il a été par: le passé. Il souligne à nouveau que ses autorités

accordent une grande priorité aux indicateurs de perfonnance ; mais il doit reconnaître qu'il a été

favorablement influencé pal les débats très interessants q.ui ont eu lieu autour de cette question et

d'autres points. Ceci lui permet de penser que mêtne s'il y a encore beaucoup à faire, la Direction

s'acquittera bien de sa tâche. Ceci étant dit, il ne peut pas prenclre l'engagement d'assurer que son

pays va maintenir la mêrne part que celle du FAD-V.

395. Le REPRESENTANT du ROYAIIM-E U.NI adrnet que les besoins de ressources

concessiorurelles en Afiique sont énormes et dans le cas de plusieurs pays ces besoins se sont
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trouvés accentués par la crise clu golfe. Le FAD n'est qu'trne des multiples voies d'acheminement

de l'aide concesiomclle en Afrique et it serait utile de faire une ér'aluation objective de la

capacité relative de ces différentes sources d'aidcs concessionnelles.

396. Le FAD s'est beaucoup accnr au cours des clernières années et bien qu'il ait amélioré sa

capacité en tiult que voie d'acheminement de I'aide concessionnelle, les discussions ont montré

qu'il reste encore beaucoup de chernin à parcotuir tant sur le plan de I'orientation des politiques

que sur le plzur de la qualité et de I'efficacité des projeis. Dans ces cùconstances, la période du

FAD \/I sera pour le Royaume Uni une période de consolidation, d'amélioration de l'efficacité

des opérations, de renforcement de la qualité professionnelle du personnel de la Banque, de

I'approfondissement de I'orientation des politiques qui ont été discutées.

397. Dans I'ensemble, il faut viser au maintien de la valeur réelle du FAD-V dans le cadre du

FAD-YL C'est pour cela qu'il importe de procéder à une évaluation réaliste du maintien de la

valeur. La méthodologie appropriée de calcul de cette valeur est celle qui est utilisée dans le cadre

de I'AID-9 ; il ne faut pas prendre en considération le taux d'inflation des pays africains dans ces

calculs. Ce demier devra en principe être compensés par des ajustements de taux de change dans

un environnement de politiques adéquates ; il ne revient donc pas aux donateurs d'accorder des

fonds concessionnels pour compenser les carences de politique.

398. Quant à la répartition des charges, le Royaume Uni est disposé à maintenir sa part du

FAD-V, étant entendu qu'elle se limitera au volume qu'il a précédemment mentionné. Si le

niveau de la reconstitution est trop élevée, compte tenu des impératifs budgétaires, ses autorités

seront contraintes de revoir si elles maintiennent ou non leur part actuelle.

399. Le COORDINATEIJR attire l'attention sur une différence fondamentale entre le

FAD et les auffes voies d'acheminement de I'aide multitalérale. Suivant les arrangements du FED

dans le cadre de la convention de Lomé et dans celui de I'AID-9, les dépenses commençent juste

après les engagements pal contre dans le cadre du FAD les décaissements à partir des

engagements au titre de la prochaine reconstitution corunençeront au plus tôt en 1996. Il exhofte

la délégation du Royaume Uni à tenir compte de ces différences qui peuvent avoir un impact

significatif sur la capacité des donateurs à supporter les fardeaux du FAD-VI.

400. Le REPRESENTANT de la SUISSE fait observer que ses autorités ont toujours

accordé une grande priorité à I'aide au cléveloppernent de l'Afrique. Dès le début d'établissement

du FAD, la Suisse a joué un rôle important pour le constituer et le maintenir en fonctionnement.

F-g
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401. Il constate qu'au cours des demières années, la croissance du fonds a été trop rapide,

est en conséquence nécessaire d'accorcler d'avantage d'attention à I'efficacité et à la qualité'

402. Il met également I'accent sur le fait que la contribution de son Pays au FAD est

relativemeirt éler,ée et que son gouvemement a en conséqr-rerrce décidé de normaliser ceffe part'

403. Le REPRESm-ITANT de la SUEDE souligne que les débats ont été utiles à tous les

niveauxo ils ont permis à la Direction de cormaîrre les priorités des bailleurs de fonds et de se

rendre compte du sérieux que les Etats participants attachent aux réformes et à I'amélioration des

activités du Fonds.

404. La Suède attend maintenant les réactions de la Direction aux questions évoquées. Elle

s,attend particulièrement à l'élaboration d'un cadre adéquat de politique sur la base duquel le

FAD va fonctionner au cours des trois prochaines années. Ses autorités accordent une grande

priorité à I'amélioration de la programmation par pays, à l'élaboration des PEPP et de la politique

de dialogue qui y est attachée. Elle ilrettent aussi I'accent sur les besoins de santé primaire, le rôle

de la femme dans le processus de développement, la lutte contre la pauvreté dans le cadre d'un

envirorurement de croissance soutenable. Si ce cadre est effectivement mis en oeuvre, la Suède

envisagerait alors une reconstitution substantielle du FAD.

405. S'agissant du calcul de la valeur réelle de la reconstitution, la délégation suédoise est en

faveur du concept de I'AID-9.

406. Le REPRESENTANT de I'ESPAGNE souligne n'avoi.r pas encore reçu d'indications

de ses autorités au sujet du niveau de leur contribution au FAD-VI. Il signale que la situation

s'aggrave dans son pays, de ce fait ses autorités ont décidé d'adopter une politiçe d'austérité

budgétaire.

407. Il met ensuite en exergue la nécessité de faire preuve de réalisme, c'est pourquoi, il

serait souhaitable d'éliminer les scénarios 1 et 4 pour se concentrer sur les scénarios 2 et 3. Sur

cette base, il espère que son pays pouna maintenir sa part au FAD.

408. Le REPRESENTANT de I'ARABIE SAOUDITE obsewe que toutes ces discussions

ont permis de cormaître la valeur du FAD-VI. Toutes les délégations recbruraissent les besoins

énonnes de I'Afrique qui doit obtenir une aide de plusieurs sources.

'Ji
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40g. Il rappetle qu'à Abictjan lors de la lère réurrion. il avait indiqué que Ie Rovaurne

d'Ar-abie Saoudite avait mis en place urr cornité char-gé de revoir sa politiquc d'aide intcmationalc

bilatérale et multilatérale. Mais à cause de la crise du golfe, il est vraiment difficile à l'heure

actuelle de déterminer la part du Royaume au FAD-'VI.

410. La REPRESENTANTE du FORTUGAL réitère la priofité de son pays qui est I'aide

aux pays les plus pauvres. Son pays a l'intention de mainienir sa part au FAD qui est supérieure à

celle de la BAD. Sa délégation souhaite que la 6ème reconstitution des ressources du FAD soit

substantielle aussi soutient elle I'utilisation de la méthodolosie de l'AID-9.

4ll. Le REPRESENTANT de la NORYEGE fait observer qu'au cours des discussions un

fofi accent a été rnis sur les performances. A cet égard, il croit qu'il ne faut pas souestirner les

quelques indications prometteuses de performances des pays africains ; ceux-ci sont en effet

entrés dans un processus de transformation qui mérite d'être soutenu. Et ce soutien doit se

traduire par I'apport de ressources concessionnelles adéquates et additiorurelles.

412. Le FAD doit être un véhicule d'acheminement cle ces ressources. Si en tant que

bailleurs de fonds, les états participants ne foumissent pas une aide significative pour appuyer ce

processus de transformation, ils courent le risque de réduire à néant les efforts actuellement en

cours. C'est pourquoi, la Norvège se prononce nettement en faveur d'une augmentation

substantielle des ressources du FAD. L'obiectif doit ême d'en maintenir au moins la valeur réelle.

413. Délibérément, il ne se prononcera pas sur le mode de calcul mais il pense qu'il faudrait

maintenir au moins le scénario 3 et envisager également le sécénario 4. Si au bout du compte, la

comnunauté des bailleurs de fonds ne maintient pas au moins la valeur réelle du FAD, elle

enve(Ta alors à I'Afrique à ce moment crucial de son histoire un message négatif.

414. Quant à la répanition des charges, il note plusieurs anomalies ; l'une d'elles est que

certains grands bailleurs de fonds ont une part très réduite alors que les quatre pays nordiques,

groupe de petits donateurs supportent des charges très grandes. Cela ne devrait pas être ainsi.

415. Le REPRFSENTANT des PAYS-BAS

jusqu'à présent ; il observe un certain esprit de

préserver.

est satisfait du déroulement des négociations

coopération qu'il exhorte tous ses collègues à

:
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416. Il espère que cette volonté de faire des concessions mutuelles aboutira à une répartition

équilibrée de la charge. Compte renu des exigcnces formulées ces demiers temps par les délégués

sur le plan des politiques et étant doruré les besoins énormes de l'Afrique, une modeste

augmentation des ressources du Fonds en terïne réel serait souhaitable. S'agissant du mode de

calcul de cette augmentation réelle, les Pays-Bas sont en faveur de la méthode utilisée dans le

cadre de I'AID-9. pour des raisons de cohérence.

417. Les Pays-Bas sont disposés en principe à maintenir leur part Pourvu

place un mécanisme équilibré de répartition des charges. A leur avis, la part des

au FAD ne doit certainement pas être inférieure à celle de la BAD.

que solt mN en

Etats participants

418. Le REPRESENTANT de la COREE est pleinement conscient des différentes

circonstances malheureuses qui n'ont pas permis à I'Afrique d'appliquer avec succès certaines

réfonnes. Sa détégation à écouté attentivement toutes les observations formulées mais elle pense

que le scénario qui prévoit 40 millions d'UC F est quelque peu ambitieux ; cette question mérite

d'être exhaustivement débattue.

419. Le REPRESENTANT du JAPON rappelle qu'à Abidjan pendant les assemblées

annuelles, il a insisté sur la nécessité de répartir la charge conformément aux liens historiques

géographiques er économiques avec I'Afrique. Mais il ne voudrait pas que cette philosophie soit

irrerpretée conlme un acte de mauvaise volonté de son pays vis-à-vis de I'aide au développement

de l'Afrique. Bien au contraire, son pays a toujours contribué de manière significative aux

différents guichets d' aide concessiorutelle.

420. Cependant, il faut souligner clairement que le système actuel de répanition des charges

dans le cadre du FAD ne donne pas satisfaction. [,es pafis des états participants à la BAD et au

FAD ne sont pas du tout équilibrées.

42L. I1 constate en outre que les pays qui contribuent de manière substantielle à I'aide

bilatérale ont tendance à réduire leur participation au titre de I'aide multilatérale. Il n'approuve

pas du tout cette approche car elle conduirait à une destruction des institutions multilatérales.

Quand on tient compte de toutes ces considérations, la participation du Japon aux charges n'est

pas du tout ratiormelle. Il déploiera tous les efforts nécessaires pour emmener ses autorités à

rnodifier leur attitude présente, à savoir que le Japon ne doit plus êre I'un des principaux

clonateurs. Mais pour ce faire, il faudrait que la répartition des charges évolue clairement dans le

sens qu'il a précédemment indiqué. Dans le cas contraire, il craint que ces négociations ne soient

pas couronnées de succès.
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422. S'agissant clu volume de la recorrstitution. compte tenu de la nécessité de procéder à un

ajustcment des parts et étant dolrné les difficultés budgétaires auxquels sont confrontés la plupart

des pays donateurs, il n'est pas certain que I'on puisse obtenir un volume total supérieur au

scénario I.

423. Le COORDINATETIR exprime une certaine inquiétucle à propos de la demière

obsen'ation du délégué japonais selon laquelle il ne faut pas s'attendle à aller au delà du scénario

I ; il rappelle que le scénario I est le montant nominal du FAD V qui représenterait une réduction

en valeur réelle. Il lui semble que les délégations avaient convenu de ne pas se servir de ce

scénario corrune base de travail. Il espère que le Japon ne rnaintiendra pas cette position.

424. Le REPRESENTANT de I'ITALIE denrancle d'accueillir ses remarques avec une

atfitude positive. Il note avec su{prise dans le paragraphe 2,2 que I'indice déflateur à prendre en

considération est égal à I0 Vo ; le déflateur de I'AID-9 était d'environ 7 Vo.Dans tous les cas de

figure, il n'est pas approprié de retenir pour les calculs, I'indice des prix à la consornrnation

retenu pour I'Afrique Sub-Saharienne. Il est nécessaire d'avoir une évaluation du revenu net.

425. Il souhaite savoir ce qu'il adviendra de la répartition des charges au cas où on

envisagerait comme scénario possible le volume retenu lors du FAD-IV *7 Vo.

426. Il formule quelques observations sur les remarques faites concemant la révision de

I'accord de Maastricht à propos de la participation relative au FAD et la BAD non seulement au

niveau des non régionaux, mais également au niveau des régionaux. A son avis, si I'on tient

compte des dorurées géographtques couplées avec les significations politiques, cela risque de

devenir un poids dangereux pour I'institution dans I'ensernble. Cet exercice de reconstitution doit

être I'occasion de mettre en exergue plutôt le caractère rnultilatéral de la plus grande institution

financière de I'Afrique. Il faut suivre I'exemple de la Banque Mondiale où non régionaux et

régionaux sont sur le même pied d'égalité.

427. Concemant la part de I'Italie dans le cadre de la répartition des charges, son pays est

prêt à augmenter de 7 Vo sa contribution du FAD-IV ; mais il n'est pas en mesure de répéter

I'exploit des 22 Va du FAD-V. A ce propos, iI informe ses collègues que ce matin même son

gouvemement a décidé pour la période 199l-1993 de fixer le plafond de I'aide au développement

à 5 milliards cle lires italiemes dont 40 Vo seront consacrées aux institutions multilatérales. Il se

dit prêt à étudier sur le plan administratif la possibilité pour le FAD d'avoir les mêmes

alrangements que ceux de l'AID 9.
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428. Le COORDINATEUR estirne qu'il faut examiner plus attentivement ce demier point

pour que les experts de la BAD sachent ce qui a été fa.it dans le cadre de I'AID-9. Toujours à

propos des inflateurs et déflateurs de I'AID-9, dans la mesure où il constate une cohérence de vue

entre les états parricipants sur ce point, c'est effectivement la méthode appropriée à utiliser.

Ceperrdant, il convient de noter que ces chiffrcs non seulement requièrent une actualisation à la

Iumière des demières pe$pectives économiques du FMI mais doivent également être examinés à

la lumière de la situation actuelle du golfe. Les expefis auront donc un travail supplémentaire à

faire concemânt cet aspect du problètne.

4Zg. Le REPR$ENTANT de la REPUBLIQLIE FEDERALE d'ALIJMAGNE exhorte

ses collègues a faire de leur rnieux pour maintenir la valeur réelle du FAD-V, cornpte tenu de la

situation qui prévaut actuellement en Afrique et compte tenu égalernent des efforts d'ajustement

parfois douloureux qu'enffeprennent bon nombre de pays africains. tr partage les vues de son

collègue norvégien selon lesquelles il faut éviter d'envoyer des signaux négatifs à I'Afrique.

430. Cette question du maintien de la valeur doit être perçue dans le cadre de I'AID-9. Il

souligne également la nécessité pour le FAD d'entrer dans une phase de consolidation.

43L. Il est en outre nécessaire de reconnaître les efforts particuliers déployés récemrnent par

les donateurs dans le contexte de I'AID-9 et de la convention de Lomé fV. Les montants alloués à

ces deux guichets représentent plus de 30 rnilliards de dollars E.U. dont une grande partie sera

consacrée aux pays de l'Afrique Sub Saharienne.

432. Il est juste que I'on recomaisse les efforts des donateurs qui ont apporté une

contribution substantielle aux fonds susmentionnés.

433. La République Fédérale d'Allema$re a massivement participé à ces fonds elle s'est

classée en 3ème position pour I'AID-9 et pour Lomé IV. elle est de loin le premier contributeur.

434. Il met en exergue la nécessité pour tous les pays donateurs de se sentir responsables de

n'importe quelle partie du monde en développement. Une région particulière du tiers monde ne

doit pas être la responsabilité exclusive d'un pays donateur, cette attitude est non seulement

regrettable mais également dangereuse pour I'avenir.

435. I1 corrclut ce point en mettant I'accent sur I'importance à accorder aux performances, à

I'allègement de Ia pauvreté, l'environnement, I'intégration de la femrne dans le processus de

développement. La mise en oeuvre adéquate de ce cadre permettra aux délégués de contribuer

aussi substantiellement que possible au FAD-VI. i

'&t.

7 5 -



ADF -VVCM .2 Êû 102 / SRJFrev . 1

436. La REPRESH{TANTE de la FRANCE, se référant à la méthode à utiliser pour

cidculer le volume dc la reconstitution, pense qu'il est mieux de baser les calculs sur la

méthodologie de I'AID 9. Quant au montant de la reconstitution, elle est d'avis que ses collègues

doivent sérieusement réfléchir sur les efforts que doivent déployer les états participants au titre du

FAD-VI. Elle rappelle à cet égart le solide engagcment qu'a pris son pays à la conféterrcc des

PMA à Paris il y a trois semaines en vue d'accorder une aide substantielle aux pays les plus

pauvres. La France augmentera en conséquence ses efforts d'aide au développement pour

atteindre au cours des dix prochaines amées, I'objectif de 0,20 Vo de san PNB consacré à I'aide à

ces pays. Elle croit qu'un cefiain nombre de pays donateurs autour de cette table étaient disposés

à faire un effort similaire et fait observer que l'exercice de reconstitution des ressources du FAD

doit être vu dans la rnême optique.

437. Elle attire I'attention sur le fait que les pays d'Afrique qui ne produisent pas de pétrole

seront indubitablement et négativement affectés par la crise actuelle du Golfe. Ces pays sont par

ailleurs très sensibles aux changements qui surviennent dans les politiques économiques

intemationales. Tous ces facteurs doivent être pris en colnpte lors de la détermination du volume

de la reconstirution du FAD-VI.

438. L'autre remarque concernant ce point a rapport à la discussion du matin sur l'accès des

pays membres emprunteurs aux ressources de la BAD et du FAD. La majorité des délégués a déjà

dit que seuls les pays les plus pauvres devraient bénéficier des ressources du FAD et qu'à

l'exception de projets hautement rentables, ils ne doivent pas avoir accès aux prêts BAD. Compte

tenu de cela, iI y a lieu de prendre les décisions nécessaires pour une reconstitution substantielle

des ressources <lu FAD.

439. En conclusion, elle exprime de la surprise à propos de la notion d'intérêts

géographiques et régionaux qui prévaudraient dans la détermination des montants que dormeront

certains états parricipants ; c'est pourquoi, elle souscrit aux obsen'ations formulées par son

collègue allemand à ce sujet. En fait, les pays qui tireraient avantage de la crise du Golfe

devraient faire des efforts polu contribuer de manière appréciable à cette reconstitution. Elle met

l'accent sur le fait que la France s'attend à une reconstitution substantielle des ressources du

Foncls.

440. Le REPRESENTANT de la FINIANDE souligne que son pays â toujours participé

aux négociations pour les reconstitutions de ressources a\rec un esprit positif. L'Afrique occupe

une place centrale dans I'assistturce bilatérale de la Finlande aux pays en développement. Elle
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croit donc qu'il est essentiel pour les résultats des négociations en cours d'être positif. Nul

n'ig'ore que I'Afrique se trouve tlans une sitration très difficile, c'est pourquoi il est

encourageant de noter que les ressources de certaines agences telles I'AID-9 seront en grande

pafiie acheminées veff les pays africains.

441. Cependant, elle n'est pas en firesure de prendre de décisions arrêtées à ce stade des

négociations. I-es recoïïunandations qu'elie fera à ses autorités dépendront des progrès réalisés au

cours des discussions sur les questions de politique, le volume de la reconstitution ainsi que la

méthodologie appropriée pour le détenniner. En rout état de cause, son pays souhaite le maintien

de la valeur rêelle du FAD-V.

442. Le REpRESENTANT du DANEMARK, au sujet du problème du taux de change,

suggère d'utiliser le taux moyen de change pour la période des six derniers mois qui précèdera la

conclusion de ces négociations. Il rappelle qu'une approche similaire avait été adoptée par les

délégués au titre du FAD-V.

443. Quant au partage des charges, le point de départ traditionnel pour toute négociation est

normalement la parf précédente des états participants concemés. Il supporte ceux qui ont établi un

lien entre les pafts des Etats participants au Fonds et celles à la Banque.

4M. En ce qui conceme la position de son pays snr le volume de la sixième rcconstitution

des ressources, il fait remarqtrer que I'Association Danoise pour le Développement a toujours

accordé une grande priorité aux efforts de développement des pays africains ainsi que le démontre

amplement la contribution du pays à la BAD et au FAD ; cette contribution est assez élevée si

l'on considère Ia capacité économique cle certains donateurs. Il met cependant I'accent sur le fait

que la part de son pays au FAD-V doit être vue dans le sens d'un programme d'aide de 0,94 Vo du

PNB dont on augmerrtera le niveau à | c/o vers 1992 ; à part cela, il n'y aura pas d'autres

augmentations de ressources destinées à I'aide. Ce fait tiendra lieu de guide pour orienter

I'approche du Danemark au sujet de l'exercice actuel de reconstitution. Son pays est près à faire

les efforts nécessaires pour rnaintenir sa part dtr FAD-V rnais il est impo(ant que d'autres

donateurs soient prêts à déployer les mêmes efforts. n suggère d'accorder une attention

particulière aux pays qui ont une part très peu élevée au Fonds de même qu'à ceux dont les parts

aux Fonds sont moins élevées que celles à la Banque.

445. Au sujet de la taille éventuelle de la reconstitution, il pense que des progrès ont été

réalisés dans les discussions sur les questiorls de politique mais il est nécessaire de les couclure

pour pouvoir déterminer le niveau de la reconstitution. Son pays s'attend néarunoins à une

1 1
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reconstitution sr-rbstantielle. En termes pratiques. iI serait souhaitable de limiter le nombre de

scérrarios à dcnx et s'atteler à maintcnir la valeur réelle du FÂD-V sur la base de la méthodologie

de I'AID-9.

446. IÆ REPRESENTANT du BRESIL souligne que son pays étant lui-même un pays en

cléveloppement, il est forternent acquis à la cause africaine. Bien qu'il soit l'un des membres

fondateurs du Foncls, il sera difficile au Gouvememenl brésilien c1e maintenir sa contribution

actuelle au titre du FAD-VI à cause des difficulités économiques actuelles auxquelles est

confronté le Brésil ainsi qu'à cause des contraintes budgétaires qui en découlent.

447. Le C'OORDINATEIJR note que le délégué brésilien n'est pas en mesure de prendre

un engagement fenne en ce qui conceme la prochaine reconstitution. Il espère cependant que ses

autorités vont soigneusernent examiner le document sur les indicateurs du partage de la charge et

particulièrement le paragraphe 13 car il a un rapport avec la situation particulière du Brésil étant

domé les efforts spéciaux qu'a déployé le pays au titre d'autres fonds en faveur des pays qui sont

confrontés à une situation économique plus difficile.

448. Le REPRESENTANT de la CHINE informe ses collègues que son pays est disposé à

maintenir sa part du FAD-V dans le cadre du FAD-M et est prêt à s'associer aux décisions qui

seront prises par la majorité au cours de ces négociations.

449. Il met par ailleurs I'accent sur le fait que la situation de la Chine diffère de celle de la

plupart des pays donateurs en ce sens que son pays est une nation en développement et à bas

revenu qui est confronté en ce moment à une situation financière difficile. En conséquence, son

gouvemement ne pourra pas contribuer de manière significative à cet exercice. Sa contribution

sera néanmoins le reflet de la solidarité traditionnelle qui existe entre la Chine et les pays

africains dans le but d'accéder à la modemisation et au développement économique.

450. Le REPRESENTANT du CANADA dit que la place de son pays dans les exercices

de reconstittrtion du trAD est bien connue. En effet, sa participation actuelle aux ressources du

Forrds est de I0,5 Vo et ses contributions passées s'élevaient à 15 Vo ; son pays occupe la troisième

place en matière de participation, le Canada se trouve donc en première ligne depuis longtemps.

De bonnes raisons sous*tendent cette position,'le Canada est en effet I'un des membres fondateurs

du Fonds et il a déployé des efforts spéciaux pour le mettre en place, à savoir des contributions

très substantielles par le passé. Elle fait cependant rernarquer qu'il sera difficile de maintenir une

telle position indéfiniment.

l i ;
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4Sl. En ce qui conceme le partage de la charge, elle rappelle les vues selon lesquelles la

règle 2/3 ll3 devrartcontinuer à jouer mais l'application de cette règle de'r'rait dépendre du niveau

des contributions aux ressources de la Banque ; la souscription du Canada à cet égard est assez

élevée. Tout en supportant les observations selon lesquelles les parts du Fonds doivent être plus

élevées que celles d{3 1a BAD, il y a lieu de noter que les participations au capital de la Banque

n,étaient pas seulement basées sur des calculs purernent mathématiques mais également sur les

niveaux d'engagement

452. Au cours des deux demières années, le budget du Canada a été réduit et bien que le

budget de I'ODA ait été protégé dans une certaine mesure, il n'a pas pour autant été entièrement

éparyné. Cet exercice est le premier qui vient en cliscussion depuis que les restrictions budgétaires

ont été appliquées dans son pays et cela lui rend encore plus difficile la tâche de défendre les

affectations prévues pour les IF[. L'argent doit être doruré là où il peut être ratiorurellement utilisé.

453.. Il n'y a aucun doute concemant l'engagement du Canada vis-à-vis de I'Afrique.

Cepeldant, en tant que donateur principal, son pays aimerait pouvoir jouer un rôle prépondérant

dans |a gestion de I'Institution. Un point manque à I'ordre du jour de ces négociations, en

l'occurence celui sur les questions d'orientation et de gestion de I'Institution. Ces questions ont

été largement débattues dans le cadre des revues à mi-parcours de la Banque et du Fonds. Il

importe à son gouvernement de savoir dans quelle mesure la Direction de la Banque et du Fonds

pouffa apaiser ces préoccupations. Iæ Canada s'associe à la suggestion selon laquelle une revue à

mi-parcours du FAD-M est nécessaire étant doruré que celle du FAD-V a eu lieu trop tard pour

pouvoir avoir un impact significatif.

454. Son gouvemement n'a pas encore décidé quelle sera sa position au sujet du FAD-W

mais elle soutient les suggestions faite en faveur du maintien de la valeur du FAD-V ainsi que

celles sur la nécessité pour le Fonds d'entrer dans une période de consolidation après avoir

bénéficié d'augmentations substantielles au titre des précédentes reconstitutions. Elle s'associe en

conséquence aux voix qui ont demandé l'élaboration d'un tableau sur le maintien de la valeur.

Elle est également en faveur de l'utilisation de la rnéthodologie de I'AID-9 pour calculer le

niveau de la reconstitution ; mais à ce propos, il serait utile de tenir compte des éléments

nouveaux tels I'impact de la crise récente du Golfe sur l'inflation. Des ajustements mineurs

tlevront donc être faits. La part du Canada au titre du FAD-VI dépendra des résultats des

discussions qui suivront mais il faut préciser qu'elle sera inférieure à 10,5 7o.

455. I.e COORDINATEUR met I'accent sur les senrices précieux que le Canada a rendu à

la Banque et au Fonds et exhorte le délégué canadien à déployer les efforts nécessaires pour que

son pays préserve cette perforrnance brillante.

;;
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456. Le REPRFSIINTANT cle la BEIÆIQUE sorrlifine que les né-eociations relatives aux

leconslitritions de ressources sont des cxercices toujorrrs difficile et celle en cours n'a pas failli à

la règle. En outre, les récents évènements moncliaux, en particulier la crise du Golfe y introduisent

une note d'incetitude, incertirude concemant la dr:rée possible de la crise. Il est bien évident que

I'Afrir.luc Sub-Sidrarielulc sera la région la plus duremerrt louchée ; il faut en conséqucnce tenir

cornpfe de cette situation au cours des négociations.

457. La Belgique a mis au point une méthode d'évaluation des conséquences de la crise ainsi

que des ressources qui peuvent être débloquées pour aider les pays les plus durement affectés et

cette rnéthode comprend la fourniture de ressources adéquates et des canaux à utiliser pour que

ces ressources aillent aux bénéficiaires.

458. Compte tenu du cadre très restreint dans lequel le gouvemement doit opérer, la

Belgique donnera la priorité à I'utilisation efficace des ressources et à la performance des pays. A

son avis, il serait dramatique de baser les négociations st:r le scénario I mais d'un autre côté les

scénarios Itr et IV ne sont pas très réalistes. Pal conséquent, il faut situer les futures discussions

entre ces deux limites.

459. Il attire I'attention sur le fait que le FAD a connu une croissance rapide au cours des

dernières années et comme I'ont déjà suggéré quelques délégués, il serait judicieux que le Fonds

entre dans une phase de consolidation.

460. Il rappelle que la Belgique a eu pour tradition de maintenir ces parts dans les exercices

de reconstitution. En fait, la part du pays a relativernent augmenté depuis le FAD-Itr.

Malheureusement, compte tenu des contraintes budgétaires actuelles, il ne peut pas donner

I'assurance que cette situation perdurera. Il craint qu'au contraire la part actuelle ne soit réajustée

si le volume de la reconstitution est substantiel.

461. En ce qui conceme le taux de change à utiliser pour la conversion des devises, il partage

les vues de ceux qui ont recorrrnandé I'application du taux moyen de change des six mois

précédant la conclusion des négociations.

462. Le REPRESENTANT de I'AIITRICIfr est en faveur d'une reconstitution

substantielle. n reconnaît les difficultés auxquelles sont confrontés les pays africains

non-producteurs cle pétrole et exprfune I'espoir que de.s institutions telles la Banque Mondiale

établisse un jour un fonds qui viencL'a en aide aux pays les plus durernent affectés parla crise du
pétrole.
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463. En ce qui conceme la part de son pays, il fait ohserver que les parts de I'Autriche à la

Banque sont moirrs élevées que celles du Fonds et que lcs parts FAD sont les plus élevées quand

on les compare avec celles du pays à I'AID, et aux autres fonds régionaux. La préfércnce est

dorrnée à I'Afrique dans les programmes d'assistance bilatérale.

464. Il n'approuve pas la suggestion faite le matin de remplacer I'UCF par I'UCB car il n'est

pas possible de substituer des fonds concessionnels à des fonds non-concessionels.

465. Le REPRESENTANT de I'ARGENTINE dit qu'il ne peut malheureusement rien dire

sur cette exercice à ce stade. Il fait référence au retard accusé par son pays au titre des dépôts des

instrurnents de souscription et remercie les Etats participants ainsi que les autres parties

intéressées pour leur compréhension bienveillante et pour la flexibilité dont ils ont fait preuve à

cet éga-rd. Ses collègues ne sont pas sans connaître les contraintes économiques de I'Argentine.

Cepenclant, ses autorités ont parfaitement conscience de leurs obligations vis-à-vis du FAD ; elles

déploieront donc tous les efforts nécessaires pour coopérer, en tant que pays en développement

avec les pays frères d'Afrique pour atteindre le but du développement.

466. Le REPRESENTANT du CANADA rernercie le coordinateur d'avoir parlé du rôle du

Canada dans l'établissement du FAD. Se référant à I'observation de son collègue allemand sur la

responsabilité globale, elle souligne que le Canada a un fort pourcentage de contribution dans les

banques régionales et que son pays ne pouffa pas maintenir cette position si des résultats concrets

ne sont pas enregistrés. En tant que donateur important, son gouvemement a la responsabilité

spéciale de tout mettre en oeuvre pour que soit adopté le gerne de réformes qu'il sollicite. Ce

n'est pas une question de confiance aveugle. Des résultats spécifiques doivent être obtenus dans

le cadre de ces négociations pour que le Canada puisse continuer à maintenir le niveau de ses

contributions au cours des arurées

467. Par ailleurs, les retards que peuvent accuser les tirages ne sont pas favorables au

Canada. Le budget de son pays est confectioruré sur la base d'engagements et les engagements en

faveur des [rstitutions Financières Internationales (IFI) se font sur la base des émissions de bons

pour qu'ils puissent être négociables immédiatement. En ce moment, le Canada subit les effets

des décisions prises il y a plusieurs années. Elle a en conséquence la double responsabilité de

gérer les engagements en terine d'émission cle bons et de veiller à ce que ses successeurs ne

pâtissentpas en 1996 des encaissemerrts des bons qu'elle aurapromis en 1991.

468. I-Æ COORDINATEUR rernercie la représentante du Canada pour ses premières

remarques dont la Direction a, il en est sûr, bien pris note. De telles déclarations encouragent tous
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les délégués à conclure les discussions sur les questions de politique qui sont vitales dans

déterrnination de la position du Canada et d'autres Etats participants au sujet du niveau de

reconstitution.

469. En ce qui conceme les dépôts, il pense que des affangements sont possibles pour aider

certains Etats participants à honorer les engagements qu'ils ont à I'esprit.

410. Le REPRESENTANT des FAYS-BAS dit que le partage des charges et la taille

actuelle du Fonds ne sont pas des questions liées à un molnent particulier mais à toute la période

de la reconstitution. I.e pouvoir d'achat du Fonds est largement influencé par les mouvements des

taux de change. I1 souhaiterait donc que le Coordinateur et la Direction concentrent leurs

reflexions sur l'équité du partage de la charge pour anéliorer le pouvoir d'achat du Fonds, et ce

en ayant à I'esprit les trois solutions de rechange suivantes : la mise en oeuvre d'un calendrier

d'encaissement basé sur le système de I'AID, le système d'encaissement au prorata récemrnent

adopté par la BERD qui est basé sur le DTS ou l'équivalent UC de l'obligation et non sur I'unité

d'obligation. La troisième option, tel qu'indiquée au paragraphe 13 du document en question, est

la rnéthode utilisée dans le cadre de I'AID-9 qui obligent les pays qui ont un taux d'inflation élevé

à payer en monnaie convertible et de préférence en DTS. A son avis, les trois instruments précités

sont irnportants pour un partage de la charge équitable.

471. Le C'(IORDINATEUR souligne que s'il faut suivre ces options, la Direction doit

préparer les documents nécessaires pour les soumettrc aux délégués au cours de la réunion

suivante. La question de changer les arrangements d'encaissement peut avoir un impact sur la

plupiut des Etats participants et de plusieurs manièrcs, ii faut donc débattre exhaustivernent de la

question. Le troisièrne point concemant les paiements en monnaie conveftible a également été

l.rien noté. Il a aussi été rappelé que le système de la Banque Inter-Américaine demande aux

participants de payer en dollars E.U. Toutes ces questions devront ultérieurement être débattues à

fond par les délégués.

472. Le REPRESENTANT de I'ALTTIJCHE airnerait avoir des éclaircissements sur

I'intervention du Coordinateur selon laquelle la périodc d'encaissement conxnencera en 1996. Il

ai.uterait savoir si le Fonds n'aura pas besoin de liquitlités pour les prêts à décaissement rapide

approuvés au début de la nouvelle période de la reconstitution.

473. Le COORDINATEUR explique que selon son entendement les tirages seront faits à

pâfih des bons existants et seion les pro.iections de la Dircction, ces bons qui sont en pool ont déjà

été déposés.
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474. Revenant aux questjons discutées au débr-rt <le I'après-midi, il rappelle, concemant la

rnéthodologie, qu'un consensus s'est dér'eloppé potrr I'ernploi de la méthodologie de I'AID-9

pour les calculs avec des actualisations qui pourront être obtenues par le biais des consultations

avec le FMI et les autres institutions concernées.

475. Deuxièrnement, il a noté une certaine convergence de vues pour que le personnel

prépare des tableaux révisés sur la base de la tbrmule proposée par le délégué danois au sujet clu

maintien de la valeur réelle du FAD-V.

476. En ce qui conceme la taille de la reconstitution, il est évident que la plupart des Etats

participants n'est pas en mesure de donner une position arrêtée sur la question et pour beaucoup

d'autres Etats, les décisions qui sefont prises au sujet cles questions de politique aufont un grand

impact sur la position qu'ils adopteront. Cependant, la plupart des délégués pensent qu'il faut

maintenir la valeur réelle du FAD-V.

477. Il y a eu un échange de vues sur le partage de la charge et il a I'impression que c€ sera

un sujet très épineux. Mais il a confiance en l'aboutissement d'un consensus sur la question avant

la fin des négociations étant donné les rlérnonstrations de bonne volonté qu'il a pu enregisffées'

Le temps impani est vraiment court et les délégués doivent réfléchir sérieusement à la question

du montant à indiquer à la Direction ainsi qu'aux intentions bien définies du Japon et du Canada

de dirninuer leur part. n rappelle que le Japon demande essentiellement qu'il y ait une évolution

plus générale du système de partage de la charge du Fonds. Cette question devra être

exhaustivement débattue.

478. Des remarques ont également été formulées sur la nécessité d'établfu un lien entre les

niveaux des parts des Etats participants à la Banque et au Fonds ; il faut donc réfléchir davantage

à la question.

479. Quant au taux de change, deux Etats participants ont supporté I'idée d'utiliser la

lnoyenne du semestre précédant coûrme base de déterrnination de I'UCF pour la période du

FAD-VI. Dans tous les cas, il est nécessaire de choisir un taux de change de telle sorte que les

Etats participants puissent déterminer le niveau cle leurs obligations en monnaie nationâle. Cette

décision devra être prise pas plus tard qu'à la prochaine réunion. La Direction devra préparer des

chiffres actualisés sur le second scénario darrs le tableau.

480. Le REPRESENTANT des ETATS-UMS

partie des discussions a porté sur les scénarios.

Direction ainsi que celle de ses collègues sur le

d'AMERIQUE fait observer que la majeure

ll tient cependant à attirer I'attention de la

fait que son pays n'est pas encore en mesure
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cl'accepter les scénarios I et II qui ont été au centre des délibérafions. Il exprime cepenrdant

I'cspoû'qu'un cadre de politique serarnis en place avec des réfonnes appropriées pour justifierle

rnaintien de la valeur réelle du FAD-V. Son gouvemernent sera plus à l'aise avec un scénalio

rnoins élevé que le scénario I proposé. i

La séarce qst_rtrspcnd.ucè16-h40 efreprrseèl? h 05.

ALLOCATION DES RESSOURCES PARMT LES PAYS ELIGIBLES (ADF-VLICV^2pOIIZ)

(point 4 de I'ordre du jour - suite)

481. Le COORDINATETIR soumet à I'examen des délégués le document sur I'affectation

des ressources parmi les pays éligibles (ADF-VI/CM-2190112).

482. Le REPRESENTANT de la REPUBLIQLJE FEDERALE d'ALLEMAGNE suggère

que des provisions soient faites pour mettre en place un système de contrôle afin de veiller au bon

fonctionnement de la politique d'allocation de ressources. I1 se demande aussi si le systèlne est 
:

établi de manière adéquate ceci pour éviter que certains pays ne reçoivent trop de ressources au

clétrirnent d'autres pays.

483. Le COORDINATEUR fait remarquer que le paragraphe 3 précise que les allocations

par pays ne devraient pas dépasser le plafond de 125 7o du chiffre indicatif retenu.

484. L,e REPRESENTANT de la BEIÆIQLIE suggère d'ajouter à la liste des critères la

situation géographique, cet élément est funportant pour plusieurs pays, surtout pour ceux qui sont

enclavés. 

.

485. l-e, REPRESENTANT du DANEMARK pense qu'il faut éviter d'établir un
Iprografirme trop minimal qu'il ne sera pas pratique de gérer administrativement.

486. Le REPRESENTAN:I de la SUEDE suggère cl'a.jouter à la liste des critères indiqués

au paragraphe I "les efforts pour atteindre une croissance dans la justice". Cette fonnulation a été
I

acloptée par I'AID dans sa défurition des performances. l
i,:

487. Il pÉsume que d'autres critères spécifiques seront proposés par la Direction ;:
ultérieurenrent.

ti
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4BB. Le COORDINATETIR dit qu'il peut être demandé à la Direction d'élaborer d'autres

critères spécifiques pour les soumettre à I'examen des délégués.

489. IÆ REPRESENTANT de I'AUTRICHE pense que les critères géographiques tels

I'enclavement des pays ne sont pas assez importants pour être considérés corrrne des critères

spécifiques.

4g0. La REPRESENTANTE de la FRANCE est d'avis qu'il ne faut pas laisser

cornplètanent de côté les facteurs géographiques, cependant, I'importance à leur attacher peut

être réduite. La performance est un critère irnportant mais le facteur d'exécution de 25 Vo ndiqué

au paragraphe 3 lui semble quelque peu élevé ; peut être qu'il pourra être réexaminé dans le cadre

d'une revue à mi-parcours.

4gl. Le COORDINATEUR fait remarquer que la proportion de 25 7o est un plafond à

appliquer à la discrétion de la Direction. La Direction a estimé que c'était une limite raisonnable.

Mais ce pourcentage pourrait être revu dans le cadre d'une revue à mi-parcours.

492. Le REPRESENTANT du CANADA dit qu'il n'est pas sûr que les opérations de prêts

à I'appui des réformes doivent être séparés de la programmation générale. Etant doruré

f importance que revêt la performance, il se demande si la proportion de 25 7o indiquée au

paragraphe 3 ne doit pas être plus élevée.

493. Le COORDINATEUR souligne que le critère de performance sera également reflèté

dans la prograrrunation par pays. IL convient cependant que des efforts doivent être déployés pour

éviter de grosses distortions susceptibles d'être arnenées par I'incidence des opérations à I'appui

des réformes. Iæ pourcentage de 25 Va a paru raisonnable à ceux qui y ont travaillé mais il est

bien entendu ouvert à la discussion.

494. Le REPRESENTANT des ETATS-IINIS d'AMRIQUE fait remârquer que

l'évaluation des politiques en matière d'envilonnernent ainsi que la situation macro-économique

des pays sont essentiels à la prise de toute décision sur les affectations de ressources, à

I'exception du programme prioritaire. I-es PEPP peuvent être utilisés pour aider à affiner

l'évaluation. Dans I'AID, les pays qui ont une pauvre politique d'environnement sont exclus de

tous les programmes à I'exception des prograillrnes prioritaires. [.e système BADÆAD a atteint

un tounlant dans son histoire ; il est donc essentiel à présent d'adopter la performance coûune

critère de base.
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4g5. Le COORDINATEUR, constate que les comrnentaires du représentant des Etats-Unis

soulève deux problèmcs. Le premier est celui de savoir si le pourcentage de base de 75 Va destiné

au programme prioritaire est trop large ; si c'est un point de vue généra7, il peut bien sûr être

réduit. Le deuxième problème est celui de la perforrnance, notarnment comrnent la déterminer. læ

texte qu'il a proposé s'en tient étroiternent au liurgage utilisé par I'AID : il se refère à trois

critères sans pour autant spécifier ou indiquer exactement coûment ils doivent être appliqués.

496. Le REPRESENIAN'I du ROYAUME-UNI pense que le système proposé peut

laisser trop de place à l'interprétation et au jugement personnel et ceci posera de gros problèmes à

la Direction. Il pense qu'il faut ajouter quelques dispositions pour réduire certains programmes

pour lesquels des problèrnes sévères et persistents de dialogue existent entre la Direction et

cerlitins pays.

497. En rapport avec I'observation de la représentante de la France selon laquelle tous les

pays pourraient prétendre à I'octroi de récompense sur la base de la perforrnance, iI pense que

l'évaluation de la performance par la Direction ne devra pas être prise dans I'absolu.

498. Concemant les désavantages dûs à la situation gégraphique, il fait remarquer qu'ils sont

déjà pris en compte au niveau du seuil de pauvreté d'un pays.

499. Il admet qu'il est difficile de mesurer Ia performance dans son ensemble en terme

objectif, iI faut néarunoins donner quelques indications plus spécifiques à la Direction sur le sujet.

500. Il ne voit pas la nécessité d'établir une "sous rubrique pays" distincte à f intérieur de la

mbrique des prêts à I'appui des réfonnes.

501. Le REPRESENTANT du DANEMARK dit qu'il ne faut pas perdre de vue la

distinction entre les pays de la catégorie A et ceux de la catégorie B.

-502. Il convient avec le représentant du Royauuç-flni qu'il n'est pas nécessaire d'isoler les

prêts d'ajustements éconorniques en dehors de I'enveloppe séparée des prêts à l'appui des

réfonnes.

503. A son avis, I'accès au PSA peut être une conclition suffisante mais pas nécessaire pour

avoir accès aux ressources du FAD.
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504. Le REPRESENTANT du CANADA demancle s'il existe des pays qui n'ont pas accès

au PSA mais qui sont éligibles alrx ressources du FAD.

505. Le COORDINATETIR répond par I'affirmative.

-506. Le REPRESENTANT de la NOR\IEGE est d'avis qu'une catégorie séparée pour les

prêts à l'appui des réfbrnes est utile.

5O7. I.e critère de performance proposé au paragraphe 3 est également utile. Ils sont

étroitement conformes aux critères de I'AID et cela est souhaitable.

508. Le COORDINATETJR fait observer qu'il serait utile que le représentant des

EtatsrUnis d'Amérique soumette une note révisée sur l'allocation des ressources parmi les pays

éligibles à la lumière des commentaires qui ont été faits par les délégués.

509. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS d'AMERIQUE repond qu'il essaiera de le

faire.

QUES TIONS INTERS ECTOzuELLES S UR L'ENVIRONNEMENT ( suite)

510. Le COORDINATEUR suggère de débattre des questions sur l'environnement.

511. tÆ REPRESEI\ffANT des ETATS-IIMS d'AMERIQUE appuie fortement I'intention

du Fonds de mettre un acÇent plus marqué sur les questions d'erwirorurement. Une formulation

spécifique doit être faite dans l'accord relatif à la reconstitution pour encourager les initiatives qui

sont déjà en cours et pour renforcer les activités du Fonds dans ce domaine important. Une

provision spéciale doit être faite pour veiller à ce qu'une évaluation de l'funpact sur

I'environnement soit faite pour tous les projets qui auront un impact "significatif' sur

I'environnement. I-es copies de ces évaluations devront être renrises aux mernbres du Conseil au

rnoins 120 jours avimt que le Conseil puisse statuer.

512. La participation publique est un élément essentiel dans le processus d'évaluation de

l'irnpact sur l'environnernent. [æs accords devraient préciser la nécessité de la participation totale

des communautés locales et des ONG dans ledit processus et pour ce faite, ceux-ci devraient

pouvoir avoir accès aux documents cl'évaluation. Des copies de ces évaluations devraient être

rnises à la disposition du public.
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.513. La lé,gislation des Etats-Unis stipulent, avec effet à partir tlu 19 décembre 1991, que les

lltats-Unis nc devront plus supporter les plêts qui auront un impact significatif sur

I'envirorurement à moins qu'une évaluation sur cet irnpact n'ait été faite et que des copies n'aient

été distribuées au Conseil au tnoins 120 jours à I'avance. Il sera en conséquence très difficile de

justifier au Congrès anréricafur la participation des Etats*Llnis à la reconstitution si un systènre de

cette nature n'est pas mis en place et s'il ne fonctionne pas effectivelnent.

514. ll y a une unanimité internationale sur la nécessité urgente de protéger les ressources de

la forêt tropicale. [,es accords devraient donc préciser la nécessité pour le Fonds de mettre en

place des mesures le plus rapidement possible pour veiller à ce que les projets forestiers qu'il

finance accordent un plus grand poids à la conservation des zones forestières, à la protection de la

diversité biologique, y compris les programnes de renforcement institutionnel dans le domaine

forestier. Les pays membres emprunteurs devront également formuler des politiques agricoles et

foncières ainsi que d'autres stratégies nationales dans ces domaines qui soient compatibles avec

une gestion saine des ressources forestières.

515. Un consensus intemational s'est également développé sur la nécessité de faire des

réformes et celle de consolider le Plan d'Action des Forêts Tropicales (TFAP), pour foumir une

plus grande protection aux forêts tropicales. læs dispositions juridiques devraient donc

encourager le Fonds à devenir plus actif dans le processus du TFAP et à user de son influence

pour aider à réussir cette réforme et cette consolidation.

516. II encouragera le Foncls à être plus agressif dans I'expansion de son progrzunme de

conservation de l'énergie, d'en assurer I'efficacité et de tenir compte des énergies renouvelables.

Les accords devraient demander l'augmentation du persorurel professionnel avec des

qualifications dans ces domaines spécifiques et une plus grande priorité devrait être accordée à la

plzurification à moindre coût.

517. Il devra également être spécifié dans l'accord qu'il faudra encourager et promouvoir les

prêts sur les secteurs énergétiques et y inclure des provisions pour I'assistance technique. Des

sérninaires sur ces sujets devraient également être organisés à I'intention du personnel et des

merrrbres du Conseil

518. Lors de l'évaluation des prêts énergétiques. il rlevra être demandé au Fonds de comparer

le coût de la réduction de la dernande au coût des prlopç5itions relatirres à l'accroissement de la

capacité de production et d'inclure les coûts de I'envilorulelnent dans son analyse éconornique des

projets proposés qui auront un irnpact significatif sur I'envù'oluetnent.
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519. LÊ, Fonds Africain de Développement est confronté à un problème sérieux de

sous-effectif dans le domaine de I'envilonnenrent. [,es réformes qu'il r'ient de mentjonner ne

pourront pas être mises en oeuvre si des mesures immédiates ne sont pas prises pouf augmenter le

nornbre d'experts en envilonnement au sein du personnel petmanent. Des provisions budgétaires

nécessaires clevront être faites pour recruter 10 nouveaux experts en enrrifonnernent d'ici le 30

Juin 1991 et ce nombre devra être augmenté à 15 d'ici le 3l décembre 199L,

52O. I-e COORDINATET R dit qu'il a fait distribuer le texte de I'accord interuenu au sujet

cle I'environnernent dans le cadre des négociatiorrs relatives à la neuvième reconstitution des

ressources de I'IDA, qui pourra faciliter la discussion sur ce point, et il invite les participants à

colxmenter les points soulevés par la délégation des Etats-Unis.

521. Le REPRESENTAI{T de la REPT BLIQUE FEDERALE d'ALLEMAGNE rappelle

qu'une longue discussion sur la question de l'environnement a eu lieu lors des négociations

relatives à la neuvième reconstitution des ressources de I'IDA, à la suite de laquelle il s'est

dégagé un consensus qui, pour I'essentiel, tient compte des préoccupations exprirnées par les

Etats-Unis, notanunent pour ce qui est de la nécessité d'assurer une plus grande transparence pour

toutes les questions liées à I'environnernent, i compris dans le cadre des activités de la Banque

Mondiale. D'un autre côté, il importe de ne pas perdre de vue qu'il faut sauvegarder le caractère

confidentiel des rapports ent(e la Direction de la BAD et du FAD et les gouvemements des pays

bénéficiaires. Quoi qu'il en soit, la solution adoptée, même si elle n'est pas identique à celle

retenue dans le cadre de I'IDA, devra concilier ces deux élérnents.

522. i-e, REPRESENTANT de la NORVEGE fait obsewer que la déclaration des

Etats-Unis contient un grand nombre de propositions spécifiques qu'il est difficile d'évaluer.

L'important est de déterminer quelles sont les propositiorrs qui apparaissent conune réalisables eu

égard à la capacité des pays intéressés et aux procédnres du Conseil. Certaines propositions, en

revzurche, risquent d'être difficilement applicables dans I'imrnédiat. Il serait bon que la Direction

fasse connaître son point de vue à ce sujet.

523. La REPRESENTANTE de la FRANCE pense, cornrne le représentant de la Norvège,

que certaines des propositions avancées ne sont pas réalistes dans le contexte de la BAD. D'une

façon générale, Ia France partage les préoccupations exprunées au sujet de l'enviromement, mais

considère que toute nouvelle activité dans ce domaine clevra être réalisée, si besoin est, au moyen

cl'un redéploiernent des effectifs, et sans recruternent de personnel supplémentaire.
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524. Le REPRESEI\"fANT du BRESIL dit que. bien que I'importance des problèmes liés

à I'environnerncnt soit généralenlent aclmise, certaines <les pr<rpositions faites par la délégation

des Etats-Unis suscitent des doutes. Il a été proposé, par exemple, que les groupes

corununautaires locaux et les ONG parcicipent pleinernent au processus d'évaluation de I'efïet

dcs projets sur l'cnvironnement. Cette participation est ccrtainement nécessaire, mais l'on peut se

demander si des ONG compétentes en la matière existent clans tous les pays, ou si l'on ne risque

pas de voir intervenir des groupes de pression de I'extrérieur qui ne corrnaissent pas les conditions

propres à la région considérée.

525. S'agissant de la protection des forêts tropicales, qui est visée dans la proposition des

Etats-Unis et à laquelle le Bresil attache, pour des raisons évidentes, une grande importance, I'ont

peut aussi se demander s'il convient de mettre I'accent sur une question qui n'intéresse qu'une

parlie de I'Afrique, alors que bien des pays n'ont pas de forêts tropicales, mais plutôt des zones de

Savanes, ou des régions Semi-désertiques, qui doivent être protégées aussi.

526. S'agissant des 10 ou 15 spécialistes de I'environnement qui, selon la délégation des

Etats-Unis, devraient être recrutés par la BAD pour s'occuper des activités dans ce domaine, la

délégation brésilienne s'associe à la position exprimée par la délégation française et voudrait

savoir sur quelle base la délégation des Etats-Unis est palenue à ce chiffre.

527. Le COORDINATEUR rappelle que le Brésil s'est associé au consensus intervenu sur

la question dans le cadre de I'IDA, et précise que le Plan d'action pour la protection des forêts

tropicales mentiorulé dans la proposition des Etats-Unis vise non seulernent les forêts humides,

rnais aussi les forêts sèches, mêrne si celles-ci ne renferment pas la même diversité biologique

que les forêts humides.

528. Le REPRESENTANT des ETATS-(JNIS d'AMERIQIJE, en réponse à la question

posée par la délégation brésilienne, explique que le chiffre de 10 ou 15 spécialistes de

I'environnement jugés nécessaires pourpennettre à la BAD de s'acquitter corrrne il convient de

son rôle de I'environnement aété calcnlépar les services du Trésor des Etats-Unis surla base du

nombre de transactions entre la Banque mondiale et la BID et les pays bénéficiaires, d'une part, et

du nombre de transactions à prévoir entre le FAD et les gouvemernents cle pays d'Afrique.

529. Se référant aux obserwations de la délégation française touchent le redéploiement des

effectifs, le représentnt des Etats-Unis f'ait valoil qu'il faut non pas recléployer le personnel

existant, mais plutôt recruter du persomel supplénrentaire, sufiout si I'on considère qu'il y aura
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175 posres vacants à la BAD à la fin de 1990. Le Gouvemement des Etats-Unis est disposé à

appnyer, dans le budget pour 1991, I'ouverturc des créclits nécessaires au recrutement de 15

spécialistes de I'envir.onnement. Les dates de recmtement de ces spécialistes devront être

soigneusement étudiées compte tenu de la législation des Etats-Unis relatives aux délais dans

lesqucls doiverrt être présentées les évaluations de I'inrpact des activités envisagées sur

I'envilonnefilent avant leur approbation éventuelle.

530. La REPRESENTANTE du CANADA, bien que ne pouvant faire que des

observations préliminaires à ce stade, dit que sa délégation est favorable à ce que I'accord qui doit

intervenir sur les opérations du FAD contienne des règles strictes concemant la protection de

I'envirorurement. Il ne faut pas perdre de vue, cependani, que les propositions fonnulées par la

délégation des Etats-Unis sont basées sur des considérations imposées par la législation

arnéricaine qui, à strictement parler, ne s'appliquent qu'aux Etats-Unis eux-mêmes. Il est certain,

toutefois, qu'il faut veiller à ce que les projets appuyés par le FAD tiennent dûment compte de la

nécessité de protéger I'environnement, au même titre, d'ailleurs, que les activités entreprises dans

les pays industrialisés.
I

53L. Pour ce qui est des effectifs, la délégation canadienne appuie le recrutement de

personnel supplémentaire, car un redéploiement du persomel existant, contme suggéré par la

délégation française, ne serait pas suffisant

532. M. KARtrSA déclare que la Direction, consciente de la nécessité d'assurer une

exécution écologiquement rationnelle des projets, a déjà entrepris de mettre en place

l'infrastructure voulue à cette fin, et a demandé à une frrme de consultants de préparer une étude

sur les évaluations des effets sur I'envkonnement des activités appuyées par la BAD.

533. En ce qui conceme les forêts, la BAD a organisé, en coopération avec la Banque

mondiale et I'Union intemationale pour la conservation de la nature (UICN), une conférence sur

Ia protection des forêts tropicales qui doit se tenir en novembre 1990 avec la participation des

pays du centre et de I'ouest de I'Afrique.

534. Dans le domaine de l'énergie, la EAD a entrepris, en collaboration avec la Banque

mondiale et le PNUD, de préparer un document de politique générale et travaille déjà sur nombre

des aspects mentionnés dans la proposition des Etats-Unis. conune la conservation de l'énergie et

la rationalisation des projets du point de vue de I'efficacité énergétique.

535. Toutes les activités entreprises et envisagées devraient s'intégrer au processus déjà en

cours et, corrune la BAD n'a pas encore achevé son examen du cadre gén&al de sa politique en
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nratière d'environnernent ef comrne les besoins dans ce dornaine ne peuvent pas encore être

cléfinis avec précision, il semblerait qu'un recmterlent de persormel supplérnentair-e soit

prérnaturé à ce stade.

536. D'une façon générale, le texte de I'accord intervenu dans le cadre de I'IDA est

acceptable, sous réserve des arnénagements à lui apporter pour tenir compte de la siruation

spécifique de la BAD. A ce propos, la participation des ONG aux évaluations environnementales

ne manquera pas de susciter différentes difficultés, dans la rnesure où il faudra non seulement

identifier les ONG locales compétentes, rnais aussi, sur le plan inteme, mettre en place des

procédures visant à préserver le caractère confidentiel des rapports entre la BAD et les pays

bénéficiaires.

537. En conclusion, M. Kariisa considère que les grandes ligrres de la proposition des

Etats-Unis sont acceptables.

,538. La REPRESENTANTE de la FRANCE précise que, par redéploiement, sa délégation

veut dire qu'il n'y aura pas de recrutement de personnel supplémentaire par rapport aux tableau

d'effectifs autorisé pour 1990. Un recruternent pourrait évidemment ête envisagé si les

cornpétences nécessaires ne sont pas disponibles.

539. Le COORDINATETIR souhaiterait savoir si les participants considéreraient

acceptable I'inclusion dans la partie du rapport relative à I'environnement d'un texte inspiré de lui

adopté dans le cadre de I'IDA.

540. Le REPRESENTANT des ETATS-UMS d'AMERIQUE confirme que l'inclusion

dans le rapport d'une formule inspirée de I'accord intervenu au sein de I'IDA serait acceptable

pour sa délégation.

541. Se référant à I'observation de la représentante de la France, il fait observer qu'un

redéploiement clu personnel existant risquerait de réduire le nombre d'économistes dont dispose

la BAD et qui seront très nécessaires si des spécialistes de I'environnemenf sont recrutés. Il

faudrait envisager de rnodifier Ie projet de budget pour 1991 afin de prévoir - ce qu'apprécieraient

les Etats-Unis - le recrutement de l5 spécialistes de I'environnelnent.

542. Le COORDINATEUR constate que les élérnents qui se sont dégagés pendant le débat

sur I'enviromentent sont maintenant suffisants pour pouvoir rédiger la partie du rapport

consacrée à cette question, même si certaines des vues exprimées ne sont encore que

préliminaires et si I'on revient ultérieurement sur ce point.
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ALLOCATTONS SECTORIELLES

543. Il reste à résoudre la question des objectifs sectoriels et celle du FAT et de l'accès à ce

clemier des différentes catégories de pays. Pour ce qui est des allocations sectorielles, le

coordinateur suggère de centrer la discussion exclusivernent sur l'agriculture et les secteurs

sociaux, sans aborder les allocations aux auûes secteurs. Les participants ont déjà exprimé leurs

\rues sur les secteurs sociaux lors du large débat qui a eu lieu au sujet de la lutte contre la

pauvreté. En ce qui concerne I'agriculture. le coortJirrateur rappelle qu'à la réunion d'Abidjan,

certaines délégations ont critiqué la proposition de la Direction tenant à réservel un tlaitement

clifférent aux objectifs à fixer dans le domaine de l'agriculture, mais qu'il s'agit 1à d'une question

sur laquelle la Direction doit recevoir des indications de la part des participants, pour des raisons

d'effectifs.

544. Iæ REPRESENTANT de I'ESFAGNE, soulignant que la programmation par pays

doit être le cadre principal pour les opérations de prêts, estime que, dans le dialogue politique

avec les gouvemements et dans le système PEPP, il faudra mettre I'accent sur la nécessité

d'accorcler la priorité au secteur agricole. La solution pourrait consister à fixer des objectifs

représentés par des fourchettes, étant entendu que I'on ne pourrait tomber au-dessus des lirnites

inférieures desdites fourchettes. Selorr la clélégation espagnole, cette lirnite inférieure devrait être

fixée à 35 Va pow I'agriculture et à 25 Vo pour les secteurs sociaux.

545. Le COORDINATEUR, faisant observer que la possibilité de définir des fourchettes

d'objectifs a déjà été évoquée, pense que le chiffre de 35 Vo semble éIévé pour I'agriculture.

546. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS rappelle que, lors de la réunion d'Abidjan, sa

<télégation a déjà souligné I'importance qui doit être accordée à I'agriculture si I'on veut favoriser

le développement de I'Afrique et la priorité qui doit être accordée aux allocations sectorielles, que

la Direction doit s'attacher à respecter. La délégation néerlandaise considère que l'allocation à

l'agriculture devrait être de 40 7o et que celle arr secteur des transports devrait être ramenée à 20

qo, soit une dimunution par rapport au chiffre appliqué précédernment, au profit des secteurs

sociaux, et en particulier des soins de santé prirnair-es et de l'éducation primaire. L'allocation

globale 20 Vo aux secteurs <les services d'utilité publique et des cornmunications demeurerait

inchangée.

547. Le REPRESENTANT du ROYATIME IINI tier-rt à rappeler que, corrune il I'a déjà dit

lors de la réunion d'Abidjan, des objectifs rigides compliquent la tâche de la Direction de la BAD.

Ce que la discussion a fait ressortir, c'est que le processus de programmation par pays doit être
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renforcé et que les prêts doivent être liés au critère de perfonnance. Fixer des objectifs

pré-détcnninés ajouterait toute une série de con-rplications supplérr-rentaires et rendrait la tâche de

la Direction virtuellernent impossible. La délégation britamrique considère que, sans pour autmt

spécifier de chiffres, la plus haute priorité doit être accordée au secteur agricole, et que, vu

I'irnportzu-rcc quc revèlent les rnesures visant à réduire la pauvreté, à protéger I'environ-

nement et à favoriser I'intégration des fenrmes au développement, un accent plus marqué que

précédemment doit être placée sur les secteurs sociaux.

548. Le REPRESE}'ITANT du DANEÀ4ARK déclare que d'un point de vue

bureaucratique, il est toujours bon d'avoir des objectifs établis qui peuvent être contrôlés. C'est

peut-être pour cela que dans le passé les Délégués avaient rnis I'accent sur I'idée de fixer les

objectifs fennes dans les différents secteurs, rnais comrne le délégué du Royaume-Uni vient de le

faire remarquer, les discussions au sein du Cornité de Développement, et même aux présentes

négociations, ont eu tendance à déplacer l'accent des secteurs individuels pour le repofier sur le

multisectoriel. Il a beaucoup été question de la lutte contre la pauvreté et les secteurs agricole et

social peuvent être jugés plus attrayants du point de vue cle la lutte conffe la pauvreté que les

projets des cultures modemes d'exportation du secteur agricole. Les délégués sont donc invités à

plus de souplesse que dans le passé, à regrouper les secteurs agricole et social, et à leur affecter

environ 60 % des ressources, puisqu'ils sont davantage axés sur la lutte contre la pauvreté. Il ne

sera pas nécessaire de descendre plus bas dans la répartition, car cela créerait des problèmes à la

Dilection du Fonds, qui s'occupe d'environ 35 pays différents en même temps.

549. Le REPRESENTANT de la FINLANDE appuie I'idée émise par son collègue du

Danetnark, et ajoute que des pourcentages fixes pour les affectations ne sont pas en réalité ce sur

quoi les délégués devraient insister au cours de ces négociations. I.es activités qui toument autour

de la lutte contre la pauvreté peuvent être incorporées dans tous les projets financés par le Fonds

clans les différents secteurs. Les pays bénéfrciaires connaissent des situations différentes, et ce fait

entre en ligne cle compte dans les prografiunes de prêt.

550. Le REPRESENTANT de la SUISSE pense qrr,e le secteur agricole devrait continuer à

être un dornaine hautement prioritaire dans le cadre des prograrnmes par pays. Une réduction de

sa part de ressources serait mal interprétée dans le contexte des programmes d'ajustement

structurel. Les projets du secteur agricole doivent se concentrcr avant tout sru la productivité. En

outre, des mesures adéquates doivent être prises pour surnronter les problèmes que la Banque

Iencontre dans la préparation des projets agricoles.
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5-51. Le REPRESENTANT de I'AUTRICHE estimc lui aussi que la lutte contre la

pauvreté restant le principal intérêt, il est nécessaile d'accorder plus d'funportance à certains

secteurs. Même dans le secteur agricole, il y a des différences à faire, car les projets du secteur

agricole en général comprennent des projets à moins forte furtensité de travail, et ceux qui offrent

de nouvelles opportunités d'enrplois pour les sarts-traveril. Peut-être la Direction pourrait-elle

effectuer cette ventilation pour la fixation des objectifs ou les orientations de politique.

552. En ce qui conceme l'éducation, il convient d'encourager le Fonds à concentrer ses

efforts sur les pays où le taux de scolarisation est faible, et à promouvoir les projets d'éducation

clans les zones urbaines et les zones à faible densité de population. I1 en va de même pour les

autres services sociaux.

553. Le COORDINATEUR souligne que les deux secteurs ne remplacent pas la lutte

contre la pauvreté, car une Université par exemple peut être mise dans le secteur social, et un

appui aux grandes exploitations dans l'agriculture. Quant aux définitions, les délégués peuvent

avoir recours à celles qui sont en usage dans les documents de politique du Groupe de la Barrque.

554. La REPRESENTANTE de la SIIEDE pense que les progïarnmes par pays doivent,

dans une grande mesure, guider les affectations en faveur des différents secteurs. Elle suit donc en

la matière le délégué danois.

555. La REPRESENTÀNTE de la FRAÏ.fCE, à propos de priorités sectorielles, convient

que tous les projets doivent être orientés vers la lutte contre la pauvreté, mais elle pense que les

priorités sectorielles doivent servir de cadre à l'affectation des ressources. A ce titre, la France

préférenit que soit maintenue la priorité qui a été accordée au développement rural au FAD-V- n

importe de tenir également compte de I'importance de l'agriculturc. La déléguée française

souhaiterait que les affectations au secteur social soient portées à25 Vo, car les discussions de ce

matin ont porté essentiellement sur l'éducation de base, les soins de santé primaire et le contrôle

de la population, qui sont extrêmement importants dans la lutte contre la pauvreté. En conclusion,

elle souligne que la Direction doit veiller à I'avenir à ce que les décaissernents se fassent avec

plus de régularité et de ponctualité.

556. Le COORDINATEUR fait remarquer que les retards des décaissements sont plus

fréquents dans le secteur agricole en raison de la nature même de ce secteur. Il informe les

délégués qu'avant la réunion, la Direction travaillait srrr le profil des décaissements des différents

types de prêts, mais qu'il ne lui a pas été possible d'achever à ternps cet exercice pour la réunion,

à cause d'autres urgences. Les résultats seront porrés à leur coruraissance aux prochaines

réunions, si tel est leur clésir.
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557. Le REPRESENTANT rtc la NOR.\IEGE fait renrzrquer que l'objectif des ctélégués est

d'it1':rrtifier clifférents instrurnr:nts pour se rendre conrpte si la Direction respecte les priorités

fixées. Comme la plupart des délégués I'ont déjà souligné,la programmation par pays doit être

renforcée, et servir de base à la détennination des priorités sectorielles. L'expérience du secteur

agricolc n-Ionûe qu'il faut des indicateurs pour suivre les objectifs et pour veiller à ce que la

Direction tienne ses prornesses.

55B. Conlne le Coordinateur l'a relevé, ,l y adeux approches rnais qui, selon lui, peuvent

être conciliées. Il est possible d'utiliser l'approche recommandée par le délégué du Royaume-Uni

colnrne une innovation, et en même temps mentionner les points de vue exprimés par la plupart

cles délégués sur la nécessité de ne pas considérer les chiffres des affectations de ressources

conlrne absolus. Mais pour fixer les priorités, il pense qu'il est toujours nécessaire d'utiliser des

chiffres afin de matérialiser ces priorités. En outre, conrlre I'a suggéré le délégué autrichien, des

fourchettes peuvent être données, au lieu de chiffies précis. Quelques délégués attachent

beaucoup d'importance aux secteurs agricole et social, ef cette préoccupation peut être exprimée

d'une manière ou d'une autre, mais telle qu'elle soit contrôlable. En plus de cela, les délégués

devraient mettre au point une terminologie sur les autres priorités corrununes aux secteurs tels que

la lutte contre la pauvreté, la femrne dans le développernent, et I'envirorurement.

559. La REPRESENTANTE du CANADA retient I'approche recommandée par son

collègue norvégien sur une programmation par pays qui soit flexible. Elle rappelle que la

délégation canadienne est de celles qui ont déclaré à la réunion d'Abidjan qu'elles se refusent à

une approche de type enchères pour les affectations sectorielles. Mais il est nécessaire que les

Délégués s'entendent sur les priorités, et elle avait, dans sa colnmunication, des chiffres

sernblables à ceux des pourcentages recomnandés par le délégué français, à savoir 40 Vo pour

I'agriculture et25 Vo potl;. le secteur social. Elle est tout à fait disposée à ce que ces chiffres soient

interprétés cofilme une priorité absolue à I'agriculture, en mettant I'accent sur les domaines qui

ont déjà été abordés cians les stratégies de lutte contre la pauvreté, telles que la productivité

agricoJe et la sécurité alimentaire. Le secteur social viendrait alors en deuxième position, avec les

soins de santé primaire et I'enseignement primaire, ainsi que I'assista,nce dans les dornaines qui

concement les enfants.

560. Elle mettrait également I'accent sur la nécessité cle mettre en place, dans le cadre du

FAD, un bon centre de statistiques pour que les Etats participants puissent avoir une idée des

orientations du Fonds. Elle rappelle qu'au FAD-V. les dé!égués avaient décidé d'allouer 75 Vo des

rcssources du secteur sanitaire aux soins de santé priinaire. Le rapport présenté à la réunion
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impact direct sur la lutte contre la pauvreté et aux autres ob.iectifs intersectoriels que les Etats

participants fcxeront au FAD-\4.

La séance est suspendue à 19 h 15 et reprise le 30 septembre à a h 30.

DATE ET LIEU DE LA PROCHAINE RE{,INION

565. I-e COORDINATEUR suggère que deux autres sessions se tiennent, la prernière en

novembre et la deuxième en décembre 1990.

566. Le REFRESENTANT de ITTAIIE propose qtre la première session ait lieu à Rome,

du B au 10 novembre 1990.

567. La REPRESENTANTE du PORTUGAL arrnonce qu'elle consultera ses autorités

pour savoir si la deuxièrne session ne peut pas se tenir à Lisbonne du 10 au 12 décembre 1990.

QUESTTONS DTVERSES RELATTVES A(IX EFFECTIFS.

568. Le COORDINATEUR invite les délégués à examiner la question des effectifs et du

plan de redéploiement du personnel.

569. M. NORRIS (BAD). faisant rapport de la mise en oeuvre du plan de redéploiement,

fait savoir qu'un deuxièrne état d'avancement a été sournis au Conseil d'administration en août

1990. t e rapport mentionne qu'un plan de classifrcation des tâches a été approuvé en mai 1990, et

que la classification des tâches et les grilles salariales sont en train d'être revues suite à ce

rapport. Un mécanisme d'appel du personnel a été mis en place, et un projet de système

cl'évaluation de la performance est à l'étude, qui sera présenté au Conseil dans un proche avenir.

Dans le souci d'une plus grande efficacité, les départements opérationnels de I'institution ont été

réorganisés en une région Nord et une région Sud.

570. Fin août 1990,1e redéploiernent avait touché un total de 157 fonctioruraires. Un plan de

retraite anticipée a été exécuté. portant sur 45 fonctionnaires, et rl a été mis fin au contrat de l0

rnernbres du personnel, de sorte qu'à la fin du mois cl'août 55 fonctionnaires au total ont quitté

f institution. Le processus des nouveaux recmtements est enclenché ; il a été reçu jusqu'à présent

f 3.700 C.V, qui sont actuellement en train d'être évafués. De plus, cles programmes pilotes pcur

trois dornaines (opérations, traduction et ressources h.rrmaines) ont été institués.

' l

':
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cf 'A-hicl.ian mentionnait que Ie pourcenfage atteint dans ce donraine était à peine de 22 Vo. alors

qu'un rcnvoi dans le document à I'cxamen indique un chiffre actualisé de 81 Vo. F,lle aimerait

avoir des éclaircissements sur ces chiffres. Il s'agit là ér'idemment d'un problème de statistiques

et de présentation, qui ne fait que signaler la nécessité d'assurer un bon système de présentation

dcs statistiqucs au scin de la Banque et dn Fonds.

-561. Le COORDINATEUR fait obsener que quand on tente de lrrtter contre la pauvreté à

travers une approche sectorielle, le volet fonnation <le revenu tel qu'exprimé dans le Rapport sur

le Développement des Ressources Humaines doit être souvent perçu cornme essentiellement

indirect. Ce qui revient à dire que les réalisations en termes de productivité des pauvres peuvent

ne pas provenir d'investisselnents directs dans un secteur donné, mais plutôt de la conection des

distorsions macro-économiques et sectorielles qui ont causé tant de préjudices aux producteurs

paysans dans le passé. Il est donc possible d'obtenir des résultats beaucoup plus importants en

matière de réduction de la pauvreté par une action indirecte qui ne peut être classée dans un

secteur doruré.

562. Le REPRESENTANT de I'ITALIE déclare qu'il importe d'accorder une attention

par-ticulière au secteur agricole, et que I'Italie n'approuve pas la réduction de 40 Vo à 30 Vo des

ressources à lui affecter, comme le propose la Direction. Une affectation de 15 % à 20 Vo pour le

secteur social est acceptable.

563. Le COORDINATEUR, en résumé, fait remarquer qu'il y a un accord général pour

que la programmation par pays soit à l'avenir le point de départ. En deuxième lieu, il a été

convenu que les secteurs agricole et social sont les secteurs hautement prioritaires à traiter dans le

processus de la prograrnmation pa-r pays et au dialogue sur les politiques économiques avec les

pays membres empmnteurs. En troisième lieu, iI pense que les délégués accepteraient d'examiner

une formule indiquant que les gros des activités à mener dans le cadre du FAD-VI, et qui peuvent

ôtre rapportées à un secteur donné, devront être consacrées à I'agriculture et au secteur social. Les

délégués devront aussi examiner la suggestion invitant la Direction à étudier coûrment détenniner

au mieux les fourchettes indicatives pour les différents secteurs. I1 suggérerait une affectation de

40 Vo à l'agriculture, et au minirnum d:e 25 Vo àux sen'ices sociaux. II n'est pas encore fixé sur les

affectations aux autres secteurs, rnais suggère de laisser la question ouverte pour le moment, et

dernande à la Direction de faire des propositions.

564. En réponse à un point soulevé par le rlélégué clanois, il rappelle qu'il a déjd étê convenu

que dans chaque secteur, une attention patriculière devra être accordée aux actions qui auront un

i:.
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571. Il y a actuellement 135 postes vacants, dont72 de professionnels ; sur les 72 postes de

professionnels, 12 reviennent au prcgranxne dcs jeiures professionrrels'

572. En bref, beaucoup a été accompli, et le travail se poursuit sur ce qui reste à faire,

notamment les progrannmes pilotes.

573. L'impact des nouveaux prograûrmes à lancer est actuellement à l'étude. A cet égard. il

souligne que sur les cinq demières années, I'augmentation des effectifs a été relativement

modoste, avec seulement1{ 7o.

574. On reconnaît la nécessité de I'amélioration de la qualité des projets, et des mestues ont

été prises pour veiller à ce que 80 Vo des projets soient supervisés chaque amée sur le terrain, et

que les rapports d'achèvement de projets soient soumis dans les six mois. l-e ratio des

économistes par pays demeure un problème ; il faut davantage d'économistes et de chargés de

prêts qualifiés pour les programmes par pays.

575. S'agissant des principales orientations de la programmation, il déclare qu'il est reconnu

que |a préparation des stratégies de prêts par pays appuyée pat des programmes sectoriels, est

essentieUe au succès des programmes par pays. Une augmentation substantielle du nombre des

économistes et chargés de prêts qualifiés affectés aux prografilmes pâr pays est à l'étude.

576- L'accent plus important mis sur le secteur social signifie qu'il y aura besoin de plus de

spécialistes des sciences sociales.

577. S'agissant de I'intégration de la femme dans le développement, il sera proposé des

modifications dans les effectifs, avec le passage des postes du PNUD aux effectifs de la Banque.

578. Dans le domaine de la population, il est reconnu qu'il sera probablement nécessaire

d'augrnenter le nombre de démographes dans le personnel de la Banque.

579. La Banque a trois experts qui travaillent dans le domaine de I'environnemento un

fonctionnaire de la Banque, et deux assistants techniques. Est actuellement en cours la définition

des nouveaux besoins en persorurel dans ce domaine, tnais il ne peut actuellement confirmer le

chiffre de 15 experts.
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580. Dans tous les clomairres qu'il vient cle mentionner, la Direction est consciente qu'il faut

davaurtage de pcrsomel, et que ce personnel doit être sensibilisé sur I'irnportance de ces dolnaines

par le biais de prograûrmes intemes de formation.

581. La Direction réalise que des améliorations

recrutement, principalement dans la décentralisation des

rationalisation du processus du recmtement.

s'imposent dans les procédures de

décisions relatives au recruternent et la

582. Il faut reconnaître que les changements qui s'irnposent au niveau des effectifs doivent

s'opérer dans le contexte de l'ensemble des programmes et priorités de la Banque.

583. Le Vice-Président LOUNES déclare que les principaux éléments de la stratégie de la

Direction en matière d'effectifs visent d'abord à cornbler les besoins quantitatifs de persorurel, et

ensuite à structurer le personnel de manière à faire face aux besoins opératiorurels de la Banque.

584. La Direction a égaTernent I'intention de mettre en place un mécanisme permanent de

redéploiement. Ce qu'elle a fait jusqu'à présent lui pennet de voir déjà des résultats

encourageants.

585. Le REPRESENTANT de la REPUBLIQI"IE FIEDERALE d'ALLEMAGNE demande

ce qui reste à faire pour le redéploiement, et sur combien de temps.

586. M. NORRIS cléclare que la mise en oeuvre des principales propositions relatives à

I'amélioration de la performance du personnel et de I'institution, et pour lesquelles des dates

lirnites avaient été fixées, est maintenant terminée. La Direction a toutefois réalisé qu'il s'agit

plutôt d'un processus permanent qui doit être intégré dans ses activités normales. Un dornaine

spécifique qui reste à mener à terme est celui des programrnes pilotes qu'il a déjà mentionnés.

587. La REPRESENTANTE du CANADA se déclare heureuse de voir que la Direction

considère maintenant le recléploiement coffune un processns continu.

588. Elle envisage actuellement la soumission d'une proposition plus vaste visant à inverser

l'exode des compétences de I'Afrique, à augmenter I'ernbauche de personnel non-régional, et à

développer le programme des jeunes professioruels. Elle serait heureuse d'avoir des

comnentaires sur ces idées.

ë
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5Bg. Le COORDINATEUR. clernande à la Direction de réagt sur les observations faites i

par lereptésentantduCanada,etdemet t reenrappor t les l3 .000demarrdesreçuesàcejouravec

les besoins de la Banque en compétences-

590. M. NORRIS répond que les demandes d'embauche soumises couvrent une grande

variété de compétences ; il estime qu'environ 10 à 12 pour cent combleront le mieux les besoins

de la Banque. 
i

:

591. Iæs idées avancées par la représentante du Canada sont d'un intérêt certain pour la , I

Direction, S'agissant de I'exode des compétences, il est encourageant pour la Direction de

copstater le nombre croissant de demandes proveuant d'Africains travaillant en dehors du

continent. C'est une preuve suffisante de la réputation grandissante de la Banque Africaine de .

Développement.

592. Le REPRBSENTATIT du ROYAUME-UNI note qu'il se pourrait que la faible :

croissance du personnel ces cinq demières années réflète un excès de recrutements en 1986.

5g3. Il est déçu des retards qu'accuse l'exécution dcs progranrmes pilotes, et pense qu'il est

important de rattraper ces retards.

594. Il a I'irnpression que le redéploiement peut encore aller beaucoup plus loin.

5g5 . I1demandedes in fo rma t ionssu r Iad i s t r i bu t i onpar rég iondes13 .000demandes reçueS.

A son avis, il y a dans ce domaine aussi place pour une augmentation de la représentation des

pays non-régionaux dans la Banque.

5 9 6 ' L e C o o R D I N A T E I ' , R d i t a v o i r e n t e n d u q u e p a r m i c e s l 3 . 0 0 0 c a n d i d a t s , u n e b o n n e � �

proportion provenait des pays non-régionaux.

5g7. Il met ensuite en exergue l'importance cl'avoir des chargés de prêts et des économistes

pff pays en nombre suffisant. Puis il denande à M. Nonis de dorurer s'il y a lieu d'autres

indications sur des redéploiernents supplémentaires.

598. M. NORRIS (BAD) souligne que l'exercice de redéploiernent a été mené à fond, son

objectif était de réaffecter cefiains membres du personnel à des postes où leurs capacités seront

rnieux utilisées. 157 persomes ont été affectées pal cet e,-lercice. Il y a lieu de noter que c'est un

processus continu mais il ne va pas atteind-re le niveau obtenu précedemment.
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-599. Compte tenu cle tous les besoins en progrârume exprimés lors des débats, il sera

nécessaire dc recourir à du persomel srrpplérnentairc. Tous les besoins ne peuvent pas être

couverts uniquement par le redéploiement car la Banque n'a pas les effectifs avec les

compétences nécessaires. D'autres activités spécifiques de redéploiement seront présentées en

1991 au Conseil d'AcLninistration, notarnmellt la reclassification de certains postes. Mais, il

rappelle que ce deuxième exercice sera lirnité.

600. Le REPRESENTANT des ETAIS-UNIS d'AMERIQUE apprécie les progrès réalisés

à ce jour dans ce domaine. Il souscrit à I'observation de son collègue allemand qui a demandé

l'élaboration d'un calenrlrier de mise en oeuvre. Il est également utile de connaître les actions qui

seront prises entre rnaintenant et la fin de l'année et corutaîtle les éléments qui intéressent le

FAD-VI.

601. Il est important de coruraître l'étendue et les rarnifications de cet exercice, c'est

pourquoi il aimerait avoir les informations clemandées pour la prochaine réunion. Il faudra aussi

rationaliser les procédures de recrutements pour pourvoil aux postes vacants. C'est une question

vit:rle dans la mesure où il sera virtuellement impossible de réaliser tous les programmes évoqués

si la situation du personnel n'est pas rectifiée aussi pronrtltelnent que possible.

602. La REPRESENTANTE de la FRANCE souligne avoir pris acte des diverses actions

qui vont être entreprises en matière de personnel. A cet égard, sa délégation appuie la proposition

c1e I'Allemagne Fédérale pour l'élaboration d'un calendrier de mise en oeuvre.

603. D'une marrière plus générale, sa <lélégation aimerait clisposer d'un document de

politique de Ia Banque en matière de personnel. Il serait en effet utile pour I'avenir d'avoir un

docurnent qui récapitulerait à la fois les actions entrepdses et qui donneraient des élérnents de

prografirmation pluri-annuelle compte tenu cles nouvelles priorités. Il serait intéressant de voir

corrlrnent la Banque mettra en forme ces priorités dans le cadre des effectifs existants ou à créer.

604. Le REPRESENTANT du ROYAUME UNI souligne que le renforcement de la

prograûxnation par pays à travers le processus des PEPP est vital.

605. Il a noté ce que M. Norris a dit à propos des tresoins en personnel supplémentaire ; mais

il ne faut pas perdre de vue qu'il y a actuellement 135 postcs vacants ce qui représente plus de l0

7o du persomel. Par conséquent, il serait souhaitalrle de réorienter la campagne actuelle de

recrutelnent dans la direction des compétences requises poul pouvoir rnettre en oeuvre ces

nor.rvelles priorités. Un ajusternent organisationnel sera aussi nécessaire surtout dans des secteurs
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tels Ia progr:âmmation par pays. C'est pourquoi, il appuie la requête de la <lélégation française au

sujet de l'élaboration du document de politique en matiùre de personnel ; I'accent dcvra y ôtre rnis

sur la réorientation du prograûune de recrutement actuel.

606. I-e REPRESENTANT dcs ETATS-IJNIS d'AMERIQUE au sujet des 135 postes

vacants, revient sur les remârques de son collègue britannique auxquelles il souscrit. Il est

ildéniable qu'il faut réorienter les procédures de recrutement du persorurel de l'Institution, sinon

ce prografiune ne pouffa pas être mis en oeuvre efficacement. Il appuie égalernent la requête de la

délagation française sur la nécessité d'avoir un docurnent suf la question.

607. Le REPRESENTANT du JAPON appuie les suggestions faites par ses collègues, à

savoir préparer un document sur la politique en matière de persorurel de I'institution. Le Groupe

de la Banque doit être géré sur une base financière extrêrnement saine et il est convaincu qu'il y

aura un impact du personnel sur les ressources financières de l'institution ; c'est pourquoi la

Direction devra tenir compte de cet aspect lorsqu'elle élaborera ladite politique.

608. Le COORDINATEUR, résumant les débats préliminaires sur ce point, note une

convergence cle vues sur la question. Toutes les délégations ont rnis en exergue f importance de

dorurer une efficacité opérationnelle à ces nouvelles politiques.

609. Beaucoup de mesules encourageantes ont été prises en matière de personnel. La

Direction préparera un document sur la question pour la prochaine réunion. Compte tenu du peu

de temps entre la fin de la réunion présente et la prochaine, il demande de prime abord

I'indulgence des délégués si ce document leur parvient tardivement. Cette question étant

extrêmement importante, il faut laisser le temps à la Direction de la traiter correctement.

610. Il demande aux délégués de se préparer à aborder après la suspension de séance, la

question de I'accès des différents pays au FAT. Puis, ils reviendront sur la question des

perfonnances à la lurnière de la reflexion de la veille. Ils examineront enfin la série des questions

financières.

La séance est suspendue à lOh 40 et reprise à 1 I heures.
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DTSCUSSIONS SUR LE FONDS D'ASSISTANCE TECIJMQUE (FAT) (SLITTE)

611. Le COORDINATEUR rappelle que lors de la discussion du FAT il y a eu deux points

de vue bien distincts. La délégation d'Espagne a clairement dit que les pays de ia catégorie C ne

devraient pas avoil accès aux lessources du FAT ; cn revanche, la délégation du Canada a

souligné que ces pays devraient y avoir accès.

612. La question de la Narnibie était restée en suspens.

613. Il dernande aux délégués de formuler leurs observations sur la possibilité pour les pays

de la catégorie C de bénéficier des ressources du FAT.

614. Le REPRESENTANT de la

qu'il n'accepte pas la proposition qui

sous forme de subventions.

BELGIQLIE rappelle ce qu'il a dit à Abidjan, à savoir

a été f.ate d'utiliser une partie de la contribution du FAT

615. S'agissant des allocations du FAT, il est disposé à accepter que certains cas spéciaux

tels le Nigéria et la Narnibie aient accès aux ressources du FAT. Dans le même temps, il serait

raisonnable que les pays de la catégorie C puissent aussi avoir accès au FAT pour le financernent

d'études sur I'environnement par exemple, dans le but d'identifier des projets dans des secteurs

irnpoft ants. Ces ressources seraient évidemment remboursables.

61'6. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS partag;e pleinernent les vues de son collègue

de la Belgique.

617. Le REPRESENTANT du CANADA aimerait avoir des précisions sur les conditions

d'octroi des ressources du FAT dans le cadre du FAD-V. Elle croyait que ces ressources étaient

accordées aux pays de la catégorie C à titre remboursabl,e et à ceux des catégories A et B sous

fonne de dons.

618. Le Canada préfère que les fonds au titre de l'assistance tectmique soient alloués sous

forme de dons, c'est pourquoi même si ce n'est pas le forum approprié, la délégation canadienne

airnerait savoir s'il y a des dispositions dans le cadre de la BAD prévoyant des ressources

cl'assistance technique pour les pays de la catégorie C.

6Lg. M. MWATVIUFIYA (BAD) réponcl piu la négative à la question qui vient d'être posée

par le Canada. Ce rnécanisme d'assistance teclurique n'existe pas dans le cadre de la BAD. Sur la
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base des revenus nets certaines sornmes sont allouées à certaines institutions de recherche mais il

ne s'agit pas d'un rnécanisine analogue au FAT-

620. Quant aux modalités du FAT, les conditions sont analogues à celles qui existaient dans

|e caclre clu cornpte d'assistance technique au titre du FAD-il/, à savoi-r qu'un pays emprunte des

ressouïces pour réaliser des études relatives aux projets ; si cette étude se concrétise sous la forme

d'un projet financé, le pays rembourse Ie montant emprunté ; le prêt est alors assorti d'un différé

d'amortissement de 10 ans et d'une période <le remhoursement de 40 arrs. Dans le cas inverse, il y

a un différé d'amortissement de 45 ans et une période de remboursement de 5 ans, avec

bonification totale du taux d'intérêt. Dans le cadre du FAD-V ces dispositions ne s'appliquent

qu'aux pays de la catégorie C.

62L. La REPRESENTANTTI de la FRANCE souhaite que l'on revienne sur ce qui avait

été prévu dans le cadre du FAD-V au sujet du FAT c'est-à-dire que I'objectif de ce fonds doit

vraiment être d'assister les pays emprunteurs dans la préparation et l'exécution des projets. Une

assez large part, 80 Vo doit être étroitement liée à la préparation des projets. Cette orientation est

de nature à assurer une meilleure coordination entfe la préparation des projets et leur exécution.

622. Son pays attache une assez grande importance au problème des décaissements ; il est

très préoccupé par la lenteur de ceux-ci. Si les ressoruces du FAT sont focalisées sur les études

liées à la préparation des projets, la Direction parviendra peut être à cemer ce problème des

décaissements très tardifs pal rappoll aux engagements du fonds.

623. En ce qui concerne I'accès des pays de la catégorie C au FAT, la déIé,gation française

souscrit aux vues des délégations belges et néerlandaises.

624. Le REPRESENTANT du IAPON pense aussi que les ressources du FAT ne devraient

pas être accordées aux pays de la catégorie C sous fonne de dons. Cette régle est valable pour la

Namibie.

625. I1 appuie la proposition française sur I'utilisation du FAT. En effef, son pays préfererait

également que les ressources cle ce fonds soient fondamentalement utilisées pour la préparation et

la mise en oeuvre des projets.

626. Le REPRESENTANT de la SUISSE est disposé à accepter pour la période du

FAD-\4 la reconduction des arrangements adoptés lors elu FAD-V au tenne de très longues

négociations.

*i
;]
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627. Il pense qu'il faudrait revoir les modalités et les adoucir, pour ce qui est des pays de la

cat(:gorie C ; lc systèrnc en vigueur lui paraît plutôt complexe.

628. Il serait utile de mettre en place un système d'allocation moins rigide. Il ne tient pas à

entr€r dans lcs détails de I'allociition par pays mais il esti-nre qu'il fir,ut donner la possibilité au

Fonds de sotrtenir des projets multinationaux car la coopération régionale et sous-régionale doit

être prise très arr sérjeux.

629. Il se prononce en faveur de la proposition française et demande à la Direction s'il serait

possible d'avoir une ventilation du nombre de projets qui ont été réalisés grâce aux ressources du

FAT ainsi que leur valeur.

630. M. SARR (BAD) rappelle que la majorité des projets dans le cadre du FAT sont

destinés à financer des études pour la préparation des projets. L'idée de consacrer 80 Vo des

ressources du FAT à la préparation des projets n'est pas contraire aux objectifs de la Direction.

Mais cela est à compléter pour tenir compte des nouvelles priorités énoncées par les différentes

<iélégations, à savoir la préservation de I'envirorurement, I'amélioration de la qualité des projets et

l'accélération des décaissements.

631. Ces élérnents accroissent en conséquence la portée de l'utilisation du FAT pour les

montants ; la Direction préparera par conséquent des tableaux pour la prochaine réunion.

632. Le C1f,ORDINATEUR précise qu'il a été demandé s'il y a un tableau qui fait

apparaître le nombre des opérations passées et la valeur de ces opérations passées liées au projet.

Mais si ces tableaux ne sont pas disponibles maintenant ils pourront être remis plus tard aux

délégués.

633. Quant à la cleuxième interrogation, elle portait sur la part accordée aux projets

d' intégration régionale.

634. M. MWAMUFIYA (BAD) répond que diurs le cadrc de la politique de prêts du

FAD-V, 10 Vo du montant total alloué à I'assistance technique ont été attribués aux institutions

régionales à des fins de renforcement institutionnel et d'intégration conformément à I'article 6 (2)

des politiques du FAT.

635. Le REPRESENTANT des ETATS-UNIS d'AMERIQUE est en faveur du maintien

des l0 Vo ; tI appuie également la suggestion canadienne de mettre en place un fonds séparé

assistance technique sous le guichet BAD.
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Il insiste sur le fait d'attribuer ces ressources du FAT particulièrement aux pays de la

catégorie A ; un peu de ces ressources pourrait également aller aux pâys de la catégorie B, mais

aucune à celle de la catégorie C. Ces ressources ne devront être utilisées que pour la préparation,

le suivi et 1'évaluation des projets.

637. Sa délégation n'appuie pas I'idée d'utiliser ces ressources pour le renforcement des

capacités institutionnelles. Mais elle se félicite de I'accent qui est rnis sur la lutte contre la

pauvreté et I'environnement. Son pays souhaite que toutes les études réalisées au titre du FAT

soient soumises aux Administrateurs dans les langues officielles de travail de I'institution deux

semaines avant la réunion du Conseil. C'est la pratique courânte. C'est une mesure

supplémentaire qui pemlettra de mieux apprécier le contenu du FAT.

638. Les modalités de ces prêts au titre de I'assistance tecturique équivalent à des dons

puisque les conditions dont ces prêts sont assortis sont très concessionnelles. C'est pourquoi la

dé|égation américaine soutient que les ressources du FAT ne doivent pas être accordées aux pays

de la catégorie C.

639. Quant à la proposition française de 80 Vo, tl n'y oppose pas d'objection ; mais il

airnerait qu'il lui soit précisé si les activités de lutte contre la pauvreté, les efforts de préservation

de l'environnement seront financées sur le reliquat de 20 7o ou sur les 80 7o.

640. Le REPRESENTANT du DANEIvIARK souligne que sa délégation serait heureuse

cle rnaintenir le statu quo du FAD-V dans le cadre du FAD-M. Concernant l'accès des pays de la

carégorie C au FAT, il lui semble que ce n'était pas une décision financière mais plutôt une

décision politique symbolique faite dans le cadre du FAD V pour montrer que les pays membres

régionaux doivent avoir un accès fut-il mineur aux ressources du FAT.

641. Quant aux modalités et compte tenu du fait qu'il s'agit d'un montant vraiment infune

(0,3 Vo du volume total de la reconstitution), sa délégation s'associe à ceux qui ont estimé que les

pays de la catégorie C devraient aussi bénéficier des ressonrces du FAT.

642. Le REPRESENTANT de I'RSPAGNE énonce une position semblable à celle du

Japon et des Etats-Unis d'Aanérique à savoir que les pays de la catégorie C ne doivent pas

bénéficier des ressources du FAT parce que les conditions sont trop concessionnelles ; c'est

corune s'il s'agissait de dons.
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643. Le REPRESENTANT de Ia REPUBI-IQUE F'EDERALE d'ALIÆMAGNE rappelle à

tous lcs participants qu'il cxiste un accord dc principe concernant le traitement de cette question.

En effet, dans tous les programmes d'aides, et certainernent dans ceux d'aide japonaise, ces fonds

sont alloués sous fonne de dons. surtout s'ils sont destinés à financer des secteurs tels

1' envirorurerncnt ou de s comp os antes socialcs.

644. Le REPRESENTANT de Ia BELGIQIIE s'associe au rnaintien du statu quo du

FAD-V. Il dernande simplement qu'une pafiie soit rernboursable ; pour son pays c'est une

nécessité budgétaire.

645. Le COORDINATETIR souhaiterait savoir si la position de la délégation belge sur ce

point risque d'influer sur I'attitude de son pays concemant la reconstitution des ressources du

FAD, et s'il serait possible de maintenir le statu quo.

646. Le REPR-ESENTANT de la BELGIQUE, se référant au paragraphe 5 (e) de la

résolution adoptée au sujet de la cinquième reconstitution des ressources du FAD, où il est dit

q.u'un certain montant des fonds déboursés au titre tle I'assistance technique le sont à titre

remboursable, rappelle que cette disposition avait précisément pour but de tenir compte des

préoccupations exprimées par la Belgique et le Japon sur ce point. La même fonnule doit être

conservée, faute de quoi la contribution de la Belgique risquerait de s'en trouver affectée.

647. Le REPRESENTANT du JAPON rappelle que lors des négociations relatives à la

cinquième reconstitution du FAD, la délégation japonaise a appelé I'attention sur l'article 19 de

I'Accord portant création du Fonds, qui stipule que l'assistance technique est "normalement

rernboursable", et a fait observer que foumir cette assistance sous fonne de don serait contraire à

I'arlticle 19 de l'Accord. En effet, les pays à revenu relativement élevé ne doivent pas avoir accès

à une assistance sous forme de dons.

648. Le COORDINATEUR constate que la ma-iorité des participants est d'avis de

reconcluire les arrangernents adoptés lors du FAD-V poru la période couverte par le FAD-M, sous

réservc des opinions divergentes qui ont été exprirnées au sujet de I'accès au FAT des pays de la

catégorie C et des modalités de remboursernent auxqtrelles seraient soumis, le cas échéant, les

pays de la catégorie C qui bénéficieraient de tessources du FAT.

649. Il propose, s'il n'entend pas d'objection, de considérer que le consensus des particpants

est de laisser en place les arriurgements existzurts. sous reserve de revenir, à la prochaine réunion,
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sur la question de l'accès et de modalités d'accès des pays <!e la catégorie C au Fonds cl'assistance

technique.

Il en est ainsi décidé.

AFFECTATION DES RESSOT]RCES AUX PAYS ELIGIBLES (ADF-VI/EM.2I9OI12) (S[IITE)

650. Le R.EPRESENTANT des ETA]'S-IINIS d'AMERIQUE déclare QUê, pour les

Etats-Unis, I'une des conditions fondamentales qui devra régir les activités réalisées pendant la

période couverte par le FAD-VI est que les ressources devront être allouées principalement sur la

base du critère de perfonnance. La majeure partie des ressources, en effet, doit aller aux pays

ayant créé un environnement favorable aux opérations du FAD.

651. Pour ce qui est de la définition des critères de perforrnance, il importe de fixer un

"seuil" pefinettant de déterminer si les pays considérés ont procédé aux réformes nécessaires.

652. La délégation des Etats-Unis n'a pas pu, depuis que le document à I'examen a été

distribué, mettfe au point une proposition à ce sujet, rnais la Direction pourrait peutétre se mettre

en rapport avec les sewices de I'IDA à Washington poru s'enquérir des procédures suivies par

cette institution, puis présenter un document sur la question aux participants lors de leur

prochaine réunion, à Rome.

653. La REPRESENTANTE de la FRANCE dit que sa délégation est sensible aux

arguments avancés par la délégation des Etats-Unis concemant la nécessité de veiller à assurer le

maximum d'efficacité aux opérations du FAD. Elle attache, elle aussi, de l'importance à ce que

les pays d'Afrique fassent le maximurn d'efforts pour favoriser I'ajustement et une croissance

durable et saine.

654. Toutefois, il ne faut pas aller trop loin. D'une part, au moins une vingtaine de pays

d'Afrique sub-saharienne sur 29 ont entrepris des prograrnmes d'ajustement. Or, ces progralTunes

sont extrêmement contraignants, et il ne faut pas ajouter une nouvelle conditiomalité à celle déjà

appliquée par le FMI et la Banque mondiale. D'autre part, les ressources concessionnelles

foumies par le FAD sont semblables à celles de I'IDA et il ne semble pas ne I'on ait jamais

irnposé, dans le cadre de I'AID, des critères aussi exigeants que ceux envisagés dans la

proposition des Etats-Unis.

655. La délégation française consiclère que le document ADF-WCM.2/90/12 représente un

compromis satisfaisant auquel elle peut se rallier.
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65(t. Le REPRESENTANT de la REPIIBLIQLE FEDERALE d'ALLEMAGNE estime

que les positions exposées par les délégations des Etats LTnis et de la France ont l'une et I'autre

leurs rnérites. Il faut, à ce propos, conciler la nécessité de bien faire ressortir dans le rapport de la

réunion I'importance que les pa-rticipants attachent au critère de perfonnance, et celle de ménager

la souplesse nécessaile à la Direction de la BAD et dr-' FAD et de sauvegarder l'existence des

programmes de base, indispensables aux pays bénéficiaires.

657. A cet égard, la déiégation cle la République Fédérale considère qu'en matière de

performance, le FAD ne doit pas exiger plus que I'AID, mais elle tient aussi à rappeler que la

réunion en cours est une réunion de donateurs, mais que son rapport devra être soumis au Conseil

et être approuvé par- le Conseil dans son ensernble. Il faut par conséquent trouver des arguments

convaincants, et le document présenté par le Coordinateur est un pas dans la bonne direction.

658. Le REPRESENTANT qlu ROYAUME UNI appuie les observations fonnulées par les

délégations de la France et de la République Fédérale d'Allemagne. S'agissant des critères de

perfonnance, il serait sans doute bon de se référer aux documents qui ont servi de base à la

discussion tenue et à I'accord intervenu sur ce point darrs le cadre de I'AID. La délégation des

Etats-Unis a fait valoir la nécessité de disposer de critères qui soient à la fois transparents et

mutuellement et intemationalement acceptables, mais de tels critères n'existent pas, et la

délégation britarurique craint que la proposition des Etats-Unis ne mène nulle part. Il faudrait

peut-être faire preuve de plus de souplesse et renoncer à vouloir trouver une méthodologie

universellement applicable.

659. Lors de leur prochaine réunion, à Rorne, les participants auront peut-être intérêt à

centrer leur attention sur la façon dont, dans la pratique, I'idée de performance pouffait être

appliquée. Le docurnent à l'examen (ADF-M/CM.2/90/12) prévoit un système petmettant de lier

les allocations au critère de perfonnance, et ce qu'il faut définir, c'est courment ce systèrne peut

être mis en oeuvre dans le cadre du FAD, éventuellernent dans le contexte du rôle irnparti au

Conseil et aux Adrninistrateurs ou du processus d'examen cles projets.

660. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS convient que le principal problème tient à la

définition du critère de perfonnance. Bien qu'il ne pense pas que les opérations du FAD et de

I'AID soient en tolrs points cornparables, il considère que I'on pourrait, à titre de compromis,

envisager I'existence d'un lien avec les programmes de I'IDA et de la Banque mondiale, rnême si

ce lien n'est pas aussi rigoureux que le souhaiteraient les Etats-Unis.

I

j

j
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661. Le document à l'examen constitue tléjà trn compromis acceptable, et I'on pourrait

peut-être, sous la nrbrique de la "saine gestion économique", qui est I'un des éléments proposés

pour la définition du critère de performance, ajouter une référence aux efforts déployés par les

pays dans le cadre des programmes d'ajustement du FMI et de la Banque Mondiale'

662. Le REPRESENTANT de la REPUBLIQIIE FEDERALE d'ALLEMAGNE appuie

les suggestions fonnuiées par les délégations des Etats-Unis et du Royaume-Uni tendant

respectivement à ce que la Direction consulte I'AID sur les procédures appliquées par cette

demière pour juger de la performance des pays et à ce que l'on s'inspire des deux notes

techniques préparées par I'AID à ce sujet. Ainsi, lors de la prochaine réunion des participants, à

Rome, la Direction poulÏa présenter un docurnent contenant des Suggestions concemant

I'application pratique du système visant à lier les allocations à la perfor:nance des pays.

663. La REPRESENTANTE du CANADA constate que le débat, qui a clairement montré

la complexité de la question, reflète le désir général des participants de voir mettre en place un

processus d'allocation lié à la performance. L'important, à cet égard, sera de faire en sorte que le

FAD puisse traiter de façon claire avec les pays, et la dêlégation canadienne appuie par

conséquent la suggestion tendant à ce que la Direction présente un document sur les procédures

intemes qui devront être appliquées pour mettre en oeuvre ce processus dans la pratique.

664. Le REPRESENTANT du DANEMARK tout en recoruraissant qu'il est difficile de

définir un critère de performance, souligne la nécessité de retenir une formule qui ne soit pas trop

rigide et qui n'ait pas pour effet de pénaliser des pays qui, bien que n'ayant pas entrepris de

prografitmes d'ajustement, par exemple, ne peuvent pas être considérés coûune "non performants".

665. Le REPRESENTANT de la SLISSE considère que les utiles suggestions qui ont été

formulées méritent réflexion, et qu'il est très important que le document gue la Direction doit

établir en vue de la reunion de Rorne soit consacré sufiout aux aspects pratiques du système

proposé.

666. Le COORDINATEUR constate qu'il ne s'est pas dégagé un consensus perrnettant de

rédiger un texte acceptable sur le système d'allocation. La discussion à ce sujet sera poursuivie

lors de la réunion de Rome sur la base du document que la Direction aura élaboré, compte tenu

des consultations qu'elle a été invitée à avoir avec les services de I'AJD et des observations

fonnulées lors du débat, au sujet de I'application pratique d'un système d'allocation lié à la

performzurce,
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QUESIANS-DJVEBSES:Q-UéULE-DESIAEIS

667. I.e, REPR.ESENTANT des E-IATS-UNIS d'AMERIQUE* déclare que son pays

considère que l'élérnent le plus important, si l'on veut améliorer Ia qualité des prêts, est une

réfonne du systèrne d'allocation clcs ressources du FAD, lcquel doit être davantage orienté vers la

perfomrance économique et les effbrts déployés par les gouvernements pour réduire la pauvreté.

668. Des progrès ont été accomplis dans la rnise en oeuvre des refonnes convenues lors de la

cinquième reconstitution des ressources, mais il importe que ces reformes deviennent des outils

de gestion et soient intégrées aux opérations du Fonds cle rnanière à améliorer la qualité des prêts.

669. Par exemple, toutes les délégations ont convenu que les décisions en matière de

programmation doivent être fondées sur les PEPP. Les projets qui ne sont pas directernent liés

aux résultats cle ces études ne devraient pas être examinés par le Conseil. En outre, le processus

d'examen des prêts doit être renforcé et institutionnalisé, et ce n'est qu'après qu'un projet a été

jugé conforrne au cadre assigné à la politique générale du pays bénéficiaire qu'il doit être

incorporé à la filière.

670. En outre, il faudrait instituer une procédure selon laquelle les projets jugés

inacceptables du point de vue technique seraient renvoyés au Comité des prêts par le Conseil si

deux Administrateurs ont des réserves à formuler à son sujet. A cet égard, il conviendrait sans

doute d'avoir plus largement recours au FAT pour la préparation et la révision des projets.

67I. Enfin, vu le grand nombre de projets à examiner, il faudrait que le Conseil

d'administration du Fonds et celui de la Banque se réunissent séparément, et ce au moins deux

fois par mois, pour examiner les projets et toutes autres questions intéressant le Fonds qui peuvent

surgir.

672. La délégation des Etats-Unis souhaiterait qrre la Direction présente, Iors de la prochaine

réunion, un document contenant nne description clétaillée du processus de préparation et

d'examen des projets, de sorte que les participants puissent mieux comprendre les points forts de

ce processus et les domaines dans lesquels il pourrait être anrélioré.

673. Le REPRESENTANT de I'[[AI.IE appuie, d'une façon générale, les vues exprimées

par le représentanlt des Etats-Unis. La discussion sur ce point devra être poursuivie dans le

contexte du document que la Direction doit présenter à la prochaine réunion au sujet des aspects

pratiques d'un systèrne d'allocation fondé sur la pedbnnance.

Le texte in extenso de cette déclaration a été distribué sous la cote ADF-VI-CI4.2/90115.
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674. Le REFRESENTANT ,rles PÂYS-BAS appuie l'orientation générale de la déclaration

de la délégation cles Etats-Unis. L'idée consistant à clissocier les Conseils d'administration de la

BAD et du FAD, en particulier, mérite d'être examinée plus avant.

675. Par aillcurs, les particpants ont été unanimes à reconnaître que le système des PEPP

devra jouer un rôle central pendant la période couver-te par la sixième reconstitution des

ressources ; il constitue en effet le meilleur moyen d'assurer la cohérence des opérations du FAD

et <le la BAD. A cet égard, il conviendrait. si I'on veut qu'ils jouent pleinement leur rôle, que les

PEPP soient revus et ajustés plus fréquernment, peut-être même sur une base annuelle et la

question est de savoir si cela est possible étant donné qu'il a fallu trois ans pour mettre au point

les premiers PEPP.

676. Le REPRESENTANT de la SUISSE estirne que les observations de la délégation des

Etats-Unis, qui vont incontestablement dans la bonne direction, doivent être examinées

attentivement. [,es modifications qu'il a été suggéré d'apporter au système de PEPP doivent être

érudiées avec prudence : il a fallu trois ans pour mettre au point les PEPP de la "première

génération", et l'on peut s'inteffoger sur le temps que prendront les rnodifications suggérées.

677. Le COORDINATEIIR, recomaissant que le systèrne traverse une étape de transition,

souligne que les participants souhaitent essentiellement savoir s'il est possible de donner un

caractère opérationnel au sytème des PEPP dès le début de la période couverte par Ia sixième

reconstitution des ressources.

678. La REPRESENTANTE du CANADA remercie la délégation des Etats-Unis d'avoir

formulé une liste de préoccupations qui sont très proches de celles de la délégation canadienne.

Les suggestion faites, qui sont liées à l'examen à mi-parcours des opérations du FAD et de la

BAD, tendent à définfu les critères opérationnels qui devront régir les activités du FAD pendant la

période couverte par la sixième reconstitution des ressources. l-es propositions de la délégation

des Etats-Unis, qui soulèvent un grand nombre de questions nouvelles, devront être discutées plus

en détail lors de la prochaine réunion.

679. I-e REPRESENTANT du JAPON dit que sa délégation peut appuyer les suggestions

faites par le représentant des Etats-Unis en vue d'arnéliorer la qualité des opérations du Groupe de

la Banque, et en particulier celle tendant à ce que le Conseil se réunisse deux fois par rnois.

Tou€s ces suggestions devront être étudiées avec soin.

680. Le COORDINATEUR fait observer que la question de la périodicité des réunions du

Conseil d'administration n'est peut-être pas de la cornpétence des Etats participants. I1 faudra, sur

ce point, se reférer au règlcrnent intérieur du Conseil.
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681. La REPRESENTANTE de la FRANCE appuie les suggestions formulées par la

délégation des Etats-Unis. La progranxnafion par pays doit jouer un grand rôle dans la politique

de prêts, et il faut, à cet égard, rnettre un accent plus marqué sur le systèrne des PEPP.

682. M. MERGI{OUB remercie la délégation des Etats-Unis des suggestions qu'elle a

formulées et qui ne suscitent aucune difficulté pour la Direction, daurs la mesure où tous leurs

éléments sont réflétés dans le Manuel opérationnel qui a été publié en 1989 et qui est

constarrunent mis à jour erl vue d'améliorer la préparation et l'exécution des projets.

683. L'on a souligné la nécessité d'améliorer la qualité des programmes financés, et tel est

précisémerrt le but des PEPP, bien qu'il soit certain que les PEPP de la "première génération"

étaient plus descriptifs et avaient un caractère moins opérationnel qu'aujourd'hui. [-e système des

PEPP est la pierre angulaire de la stratégie suivie au niveau des pays, dans la mesure où il a pour

but, d'abord, de faire un diagnostic de la perfonnance macro-éconornique du pays, d'évaluer les

plans du gouvemement pour I'avenir dans ce domaine, puis de formuler la stratégie que le Groupe

de la Banque doit mettre en oeuvre pour aider le gouvemement dans des domaines comme la

réforme des politiques,les investissements ou le renforcement des institutions.

684. Les rapports établis à la suite de cet exarnen sont alors discutés avec les gouvemernents

à un niveau élevé afin cle parvenir à un accord au sujet du diagnostic d'ensemble, de la stratégie

proposée, du volume total de l'assistance pouvant être foumie sur une période de trois ans et des

priorités des gouvemements et de la BAD, lesquelles ne corncident pas toujours. Au cours de cet

exercice, on arrive à concilier les plarrs d'action et à s'entendre sur un prograûxne triennal global

d 'a ide.

685. Tout ce processus est mené à bien en coordination avec les autres partenaires de la

conununauté des bailleurs de fonds, une fois définis des projets et prograûrmes spécifiques. Ce

sont les directives des Délégués et du Conseil d'Adrninistration sur I'utilisation des ressources du

FAD qui guident la planification globale de l'institution.

686. Cela étant, il ne semble pas réaliste de vouloil remanier les PEPP chaque année.

Cornme il s'agit d'un processus fort coûteux, et eu égard aussi aux contraintes existantes en

rnatière de personnel, les PEPP ne peuvent pas vraiment être mises à jour plus fréquemment que

tous les deux ou trois ans. Corune dans le catJle de la Banque Mondiale, le Fonds actualise

néarunoins deux fois par an son évaluation de la perfolmance macro-économiques des pays et

passe en revue une fois par an les progrès de sa stratégie par pays.
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687. Il exisre aussi une procédure établie pour I'identi{îcation et le maintien des projets dans

la réserve officielle des projcts approuvés par le Con-rité de coordination du Fonds. La décision du

Cornité de coordination est guidée par le cadre des PEPP et des critères opératiorurels spécifiques

relatifs à la stratégie du pays et au projet lui-même.

688. En revanche, la suggestion tendant à ce qtre le Conseil renvoie au Comité des prêts les

projets que 6eux Adrninistrateurs jugeraient inacceptables souiève certains problèmes. En effet,

une telle mesu(e intewiendrait à un stade tardif dans le processus d'approbation des Proiets, après

que de longues discussions auraient déjà eu lieu avec les gouvemements intéressés, et risquerait

de porter atteinte à la crédibilité de la BAD et des experts ayant participé à la préparation des

projets. A ce propos, il convient de rnentiormer qu'il a été mis en place un système d"'alerte

avancée" concemant les projets dans la filière, et que la Dilection ne néglige aucune occasion

d'avoir une discussion avec les membres du Conseil sur les aspects techniques des projets.

d89. En résumé, par conséquent, I'on peut dire que les moyens de résoudre les problèmes

évoqués existent déjà, sans qu'il soit besoin de rnodifier les procédures actuellement appliquées.

Néamnoins, la question des effectifs demeure un problèrne rnajeur pour la Direction : les effectifs

de la BAD devront être renforcés si l'on veut pouvoir élalgir la couverture et améliorer la qualité

cles projets.

690. La question de la périodicité des réunions du Conseil d'administration, enfin, devra être

étudiée de manière plus approfondie devant un forum mieux qualifié, car elle a de vastes

inrplications.

69L. Le REPRESENTANT des ETATS-{INIS d'AMERIQUE est satisfait des réponses

données par la Direction, et suggère que ces éclaircissements soient mis par écrit et soumis aux

délégués pour examen.

692. Le COORDINATEUR fait observer que le consensus qui se dégage, c'est que ces

questions sont irnportantes, et rappelle que la Direction leur accorde une attention toute spéciale.

Quelques unes, dont celles des effectifs, sont traitées de rnanière progressive. Un document sera

élaboré coûune les délégués l'ont suggéré.

QUESTIONS RELATNTES ATIX FTNANCES

693. Quant aux problèmes d'ordre fïrancier, en particulier le partage des dépenses

adrninistratives, il rappelle que les délégués ont coûrmencé à en discuter depuis Abidjan, mais que

des éclaircissements sont encore attendus de la Direction. L'autre question encore à débattre,
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c'est !a politiqtre de liqrri<lité du Groupe de la Banque. La Direction a déià soumis le document

approprié au Conseil d'admirristrafion, et comme la proposition qui a été faite arlra son incidence

sur le FAD-VI, il pense que ses collègues devraient faile connaître leurs points de vue et leurs

observations sur ce suiet.

694. Le REPRBSENTANT dn ROY-AUME-UM pense que la formule du pafrage des

charges ne nécessite pas d'arnélioration extensive. Quaurt à la liquidité, il signale que les délégués

n'ont pas eu suffisamrnent de temps pour étudier le docurnent en détail, el1 vue de détermirrer si

les hlpothèses qui y sont contenues sur une augmentation substantielle de la liquidité se basent

sur les scénarii de reconstitutions les plus élevés. Entre-temps, il serait utile que la Direction

indique avec précision la base de ces hypothèses. Il s'interroge également sur la nécessité de

rnaintenir I'Unité de compte du Fonds (UCF), étant donné que la BAD utilise l'Unité de Compte

de la BAD (UCB) qui équivaut au DTS.

695. M. BUCKNOR (BAD) répondant à la question posée sur les hypothèses utilisées

dans le document sur la liquidité, explique que tout ce à quoi vise le document, c'est d'établir un

lien entre la liquidité nécessaire à la couverture des prévisions de décaissements et de dépenses

pour protéger le Fonds contre les pertes. La Direction a ainsi évalué les décaissements sur la base

desquels les encaissements se f'eront. Puisque la Direction financera encore les décaissements sur

les bons déposés au titre des reconstitutions précédentes, la question de I'impact des scénarii de la

reconstitution sur la liquidité ne se pose pas, en réalité. Læs volumes de liquidité envisagés

représentent le niveau de liquidité dont la Direction pense qu'il permettra au Fonds de produire

suffisamment de revenu pour éviter des pertes, sur la base des prévisions des dépenses

aclministratives, en utilisant la formule de partage des charges proposée.

696. Le REPRF^SENTANT du JAPON, déclare, à propos de la formule de partage des

charges, qu'il souhaite une réduction de la part du Forrds aux dépenses administratives. Il se

demande si, en établissant la formule, la Direction a tenu compte de la différence du volume des

programmes de prêt respectifs de la BAD et du FAD.

697. Son pays est très préoccupé du fait que le revenu net du Fonds comaisse un déficit vers

la fin de I'année. Le problème peut être abordé à travers une action plus globale, et pas seuletnent

pa.r une augmentation de la liquidité. En fait, il est temps que la Direction examine la conmission

actuellement prélevée pour voir si elle est adéquate. I-e Japon n'appuiera une augmentation

substantielle de la liquidité qu'après cette analyse globale. Toute proposition d'augmentation

devra se baser sur les prévisions de décaissements.
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698. Le COORDINATEUR prend note de la suggestion faite par le précédent orateur à

l'effct qu,un certain coefficient de pondération soit attribué aux volumes respectifs des prêts de la

BAD et du FAD dans le calcul de leur part aux dépenses administratives. Quant au problème de la

liquidité, il signale que les propositions de tiquidité se font normalernent sur les prévisions de

décaissernents.

699. Le REPRESENTANT du DANEMARK rappelle que lors des négociations du

FAD-V, les Etats participants avaient manifèsté leur opposition à ce qu'il soit fait des tirages à

des fins de placement, et même souligné que cette pratique n'était pas conforme aux dispositions

de l'Accord portant création du Fonds Africain de Développement en la matière. Le document

rnonrre clairernent que la Direction envisage une seule solution au problème de la formule du

paftage des dépenses aclministfatives. I1 pense que cette position n'est pas correcte, et coÛune I'a

suggéré le délégué du Japon, il convient d'exarniner d'autres solutions de rechange et d'autres

options. Il ne serait pas en faveur d'une augmentation de la commission, étant donné la situation

économique des pays rnembres régionaux ; rnais peut être explorée la possibilité de faire des

tirages sur le revenu net cumulé, sur une base temporaite, en attendant que l'augmentation du

volume des prêts corrrrnence à produire plus de revenu à partir des commissions.

700. S'agissant de la formule de partage des charges, la proposition formulée par le délégué

du Japon sur la possibilité d'attribuer un coefficient de pondération aux volumes respeÇtifs des

prêts de la Banque et du Fonds ainsi qu'aux nombres respectifs de ces prêts pour le calcul de la

part de chacune des deux Institutions aux dépenses administratives est la bienvenue.

70t. Le REPRESENTANT des PAYS-BAS fait remarquer que la Direction doit foumir de

plus amples explications sur la réduction du revenu des placelnents du Fonds pour le premier

semestre de 1990, étant clonné que la liquidité n'a baissé que de L5 Vo, alors que le revenu des

placements a chuté de 54 Vo. Par ailleurs, il souhaiterait avoir de plus amples infonnations sur le

revenu attendu des placements pour le reste de I'année 1990.

702. tl attire l'attention sur la page 5 du document et olrserve que les taux de change ont une

incidence sur la capacité d'engagement du Fonds. Il Épète ce qu'il avait déjà dit la veille sur la

nécessité d'examiner sérieusement les procédures d'encaissement afin de mettre la capacité

d'engagement du Fonds à l'abri des effets négatifs des fluctuations des taux de change.

703. La REPRESENTANTE du CANADA souligne que dans le document la Direction a

donné des indications clailes sur les efTets négatifs de la politique actuelle de liquidité. Elle fait

néanmoins siennes quelques unes des positions dét'endues par les précédents orateurs. Un
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clonraine qu'il faut revoir conceme les dispositions relatives au partage des charges, pour gue Ia

parl drr Fonds soit ramenée en clessous des 40 %. Dans ce contexte, les propositions fnites par le

délégué du Japon et celui du Danemark sont dignes d'intérêt.

704. Elle aimerait aussi que les délégués examinent les implications de I'augmentation de

0,J5 Vo à I Vo de la conunission de service, et invite la Direction à réagir sur cette question. En

outre, la suggestion faite par le délégué du Royaurme-Uni rlemandant à la Direction de justifier la

poursuite de I'utilisation de I'UCF au lieu cle I'LICB rnérite d'être étudiée avec soin, car il y a des

avantages au choix d'une seule unité de compte pour la Banque et le Fonds.

705. Le REPRESENTANT de la REPIIIBLIQUE FEDERALE d'ALLEMAGNE appuie

les points de vue exprirnés, surtout celui de son collègue danois, sur les tirages et le revenu net

cumulé. Il rappelle qu'il avait été suggéré lors des Assemblées annuelles de prélever 50 millions

d'UC sur le revenu net cnmulé pour le Fonds de secours d'urgence.

706. Le REPRESENTANT de la NORVEGE appuie ceux qui ont proposé une réduction

de la part du Fonds aux dépenses administratives du Groupe de la Banque.

707. I1 fait remarquer que les arguments avancés par la Direction dans son document ont

pour but de demander aux délégués de lui accorder une certaine [berté de manoeuvre sur le

niveau de la liquidité du Fonds. Toutefois, il ne conviendrait pas que la participation du Fonds

aux dépenses administratives soit financée sur les contributions des Etats participants, mais plutôt

sur le revenu net du Fonds. Si donc un certain niveau de liquidité s'impose pour produire ce

revenu, une provision adéquate devra être faite dans la mesure des ressources disponibles.

708. Par ailleurs, il rappelle que lors des précédentes négociations de I'AID, certains pays

ont fait des efforts pour payer leurs contributions en espèces. Cette pratique a longtemps été en

vigueur au FAD. Ce que la Direction dernande maintenant. c'est le paiement en billets à ordre, en

raison de la nécessité du maintien du niveau de liquidité prescrit, qui a entraîné une perte pour le

Fonds. Il pense que ce qui précède constitue des argulnents convaincants en faveur de

I'autorisation de flexibilité que sollicite la Direction.

709. Le REPRESENTANT de I'ITALIE souhaite que la formule de partage des charges

soit revue dans le sens d'une réduction de la participation du Fonds aux dépenses adrninistratives.

710. Il infonne ses collègues qu'il a reçu un nressage de ses autorités à Rome suggérant que

les dates des 7, 8 et 9 novembre 1990 soient retenues pour la troisième réunion consultative.
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7II. LC REPRESENTANT dCS ETATS-T]NTS d'AMERTQUE CStiME ITOP éICVé IC NiVCAU

de la participation du Fonds aux dépenses adrninistratives du Groupe de la Banque. Le document

n'indique pas clairement si la Direction a tenu compte du nombre et de la taille des opérations

exécutées par la Banque et le Fonds pour déterminer les dépenses administratives supportées par'

chacu'e cles deux institutions. A cet égartl, elle aimerait savoir coûlrnent les opérations du FAT

sont traitées, car, à son avis, il est relativement moins coûteux de les préparet et de les mettre en

oeuvre.

712. Il estime que le niveau de liquidité doit être fixé de manière objective, pour s'assurer

qu,il est produit suf{isamment de revenu pour couvril les dépenses administratives. De ce fait,

une fois que les délégués se seront entendus sur la fonnule de la détermination du partage des

coûts, les niveaux de liçidité pourront être ajustés en conséquence.

713. tæ COORDINATETIR explique que I'expérience montre que les opérations

d'assistance technique sont plus coûteuses que les opérations ordinaires de prêt.

714. M. BUCKNOR (BAD), en réponse aux questions soulevées, rappelle les discussions

que les Conseils des gouvemeurs ont eues en 1987 aux Assemblées aruruelles du Caire sur la

fonnule de partage des coûts. I1 signale aussi que la Direction a dans le passé soumis des

documents contenant des propositions sur cettè question. Entre-temps, diverses approches ont été

étudiées, qui ont pennis à la Direction d'établir qu'il n'y a pas de lien direct et clairement

perceptible entre la taille d'un prêt et les dépenses encourues dans la préparation de ce prêt. En

fait, il a été établi qu'étant donné la nature des pays bénéfrciaires du FAD, et les problèmes

techniques évidents qu'y rencontre la préparation des prêts, il est plus coûteux de préparer et

d'administrer les projets FAD que les projets'BAD. Le nombre de projets en préparation et en

supervision à un moment doruré constitue un indicateur plus fiable.

715. Concemant la suggestion de relever les commissions de service du Fonds, une étude

minutieuse des composantes du revenu net du Fonds monÛe que le revenu des prêts est

notoirement plus faible que le revenu des placernents. En prenant 1989 corrune année de

référence, la moyenne du revenu provenant des intérêts et des comrnissions de service pour la

période allant de 19B7 à 1989 aété de 13,9 millions d'UCF, alors que 1'ensemble des dépenses se

montait à 51,9 millions d'UCF. Il serait donc nécessaire d'augmenter substantiellement la

corunission de service pour qu'elle ait un impact appréciable sur les revenus du Fonds.

716. Il y a une relation directe entre le revenu net cnrnulé et les tirages. Le revenu net cumulé

est I'excédent du revenu par rapport aux dépenses, qui est norrnalement reflété dans la liquidité du

Fonds. Le FAD avait à fin 1989 un revenu net cumulé de 150 millions d'UCF.
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717. En réponse à l'observation que la changenrent du revenu net en juin 1990 ne correspond

pas au changement clu niveau de la liquidité, il explique que la Direction a indiqrté dans les états

financiers de juin qui ont été soumis au Conseil d'administration que tandis que la liquidité a

augmenté en valeur nominale de 304 millions d'UCF- à 359 milIions d'UCF pendant le prernier

selnestrc de 1990, Ia liquiclité moyerule effectivement disponible était plus basse, car il y a eu un

encaissement de 135 millions d'UCF à la fin de mai 1990. Cet encaissement a introduit une

distorsion dans les chiffres de juin, puisque ce rnontant n'a pas été disponible aux fins de

placement au cours cle la plus grande partie du trimestre. Il convient aussi de mentiomrer que les

objectifs serrés de liquidité auxquels la Direction est tenue, combinés à des demandes de

décaissement irnprévisibles, rendent impossible de faire cles placements de grande envergure. Les

forrds disponibles doivent nécessairement être déposés dans des comptes à vue qui produisent

habituellement un intérêt bien inférieur aux taux du marché, ce qui réduit le revenu potentiel

susceptible d'être gagné sur ces fonds. Ceci dit, il souligne que les prévisions de revenu pour

I'arurée atteindront environ 26.3 millions d'UCF.

718. Il explique que la croissance des dépenses du Fonds doit toujours être jugée à la lumière

de la croissance de ses opérations, et ajoute que la formule révisée de partage des charges réduira

la croissance des dépenses du Fonds au cours delapériode couverte parlareconstitution. Si I'on

utilise les approbations de prêts moins les annulations de prêts comme exemple, les approbations

de prêts pour la période 1986-1989 ont augmenté au taux moyen de 16,5 Vo. La croissance

moyerure des dépenses administratives pour le FAD a été de 18,2 Vo. Dans le cadre de la formule

de partage des charges revisée sur la base du scénario de 75 Vo d'augmentation, la Direction

prévoit une augmentation des approbations annuelles de prêts moins les annulations de 25,7 Vo,

alors que I'augmentation des dépenses administratives est censée croître d'enviton l0 Vo par an.

En fait, quels que soient les scénarii, la Direction estirne que la formule de partage des charges

révisée entraînera une réduction substantielle du taux de croissance des dépenses administratives

du Fonds. C'est 1à l'objectif principal poursuivi par la Direction dans la formule révisée proposée,

tout en essayant en mêrne temps de maintenir I'idée de base que les projets doivent constituer le

pornt de référence pour détenniner les dépenses sur la base d'une formule plus globale de partage

des charges qui soit sirnple à appliquer.

719. Le REPRESENTANT du ROYAUME-LINI déclare qu'il ne comprend pas très bien

d'où viennent les l0 Vo d'augmentation des dépenses administratives. Il airnerait savoir s'il a

raison de supposer que cette auglnentation provient de I'application de la nouvelle fonnule de

parlage des charges, avec les chiffres des projets du Fonds et de la Banque prévus poul cette

période. Si tel est le cas, il aimerait savoir" pourquoi. contrairernent à la décltuation de M.

Buclcror, les scénarii n'auraient pas un certain impact sur le nombre de projets sous dossier pour

la période couverte par Ia reconstitution des ressources.
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lZ0. M. BUCK-NOR cléclare que ce qu'il voulait dire quand il a fait allusion aux scénarii,

c,est qu'il n'y a qu'un lien ténu entre la croissance des dépenses et les scénarii appliqués' Ainsi,

dans le cas d'un scénario à la baisse, ce lien devra êue reflété dans la fonnule du partage des

coûts. tr y a un lien entre les prêts approuvés et les scénarii, en ce sens qu'un scénario

r'zxirlaliste entraînera très probablement un nombre plus important de projets. Mais la

conséquence la plus vraisemblable d'un scénario maxirnaliste serâ une taille moyenne plus grande

pour les projets. Il signale que la formule se base d'abord les nombres des projets approuvés au

cours d'une année donnée, le nombre des prêts à mettre en oeuvre, et ceux qui ont été entièrernent

décaissés et dont le remboursement est en cours.

7Zl. Le REpRESENTANT du ROYAtIME-t]NI aimerait que la Direction prépare des

projections sur la base de quelques scénarii de rechange, car bon nombre de délégués s'intéressent

plutôt aux scénarii I et tr qu'au scénario IV.

722. L,e COORDINATEUR fait remarquer que ce qui est demandé aux délégués, c'est de

voir comment la fonnule proposée fonctionnera, sur la base du document que la Direction

soumettra ultérieurement aux délégués. Il pense néanrnoins que le problème de la croissance des

clépenses administratives demeurera, même avec la formule révisée, surtout si le désir des

<lélégués est que la part du Fonds soit réduite de manière à être couverte par le revenu.

723. I-e REPRESENTAI.IT de la NOR\IEGE estime que les délégués sont dans une

situation difficile, en ce sens qu'ils sont très soucieux de la réduction de la participation du Fonds

aux dépenses adrninistratives du Groupe de la Banque, et demandent par conséquent à la

Direction de foumil les instruments appropriés qui ne sont pas actuellement disponibles.

724. I-€ REPRESENTANT du DANEMARK souligne qu'il est nécessaire de trouver une

solution acceptable au problème, car si on laisse la situation des pertes nettes continue à se

détériorer, les opérations du Fonds pourraient en pâtir à long terrne.

725. Le REPRESENTANT du ROYAUME-LINI déclale qu'il lui sera difficile de

souscrire à toute suggestion visant à dirninuer la participation du Fonds aux dépenses

adrninistratives au détriment de la Banque. Il ne faudrait pas oublier qu'une telle décision

affecterait les conclitions d'emprunt à la Banque ; il pourrait même en résulter des taux d'intérêt

plus élevés pour les emprunteurs de la BAD. Ce qu'il faut, c'est une formule simple, mais

efficace pour déterminer équitablement la participation respective de chacune des deux

insti tut ions.
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726. Le COORDINATEUR fait savoir qu'il suggèrerait à la Direction de préparer une

an,rJyse indiqulnt les effets cle I'attribu,ion al'rrn coef.fici.ent de pondération au paramètre relatif

aux volumes globaux des prévisions des activités opératiorurelles de la Banque et du Fonds.

S'agissant de la politique de liçidité, aucun consensus n'a encore vu le jour. Les délégues

viemrent tout juste de reccvoir le document qui y a trait. et ils ont besoin de temps pour Ie lire

soig-neusement. Il pense que la décision à prendre aLrra un impact sérieux sur la taille de la

reconstifution et les contributions à verser par chacun des Etats participants.

727. l,,e REPRESENTANT du ROYAUME-LINI invite la Direction à répondre à la

question relative à I'Unité de Compte du Fonds.

728. Le CONSETLLER IIJRIDIQ{JE GENERAL rappelle que lorsque I'Unité de Compte

du Fonds a été adoptée en 1972, le dollar de Nixon était l'Unité monétaire de base des

transactions intemationales, alors que I'Unité cle compte cle la Banque a été adoptée au rnoment

où le dollar d'or de Bretton Woods était encore l'étalon monétaire. Cette demière unité a la valeur

de 0,88867088 gramrne d'or pur. De l'autre côté, le dollar de Nixon a la valeur de 0,81851265

grarnme d'or pur. L'écan est donc de nature historique. Un amendement relativement simple

pourrait consister en la définition de I'Unité dp Compte du Fonds dans I'Accord portant création

du Fonds Africain de Développement. Si les Etats participants désirent un tel amendement, le

Président du Conseil des gouvemeurs peut le proposer, et si les 3/4 des Etats participants détenant

75 Vo des pouvoirs de vote y sont favorables, un délai pourrait être fixé pour I'entrée en vigueur de

I'arnendemerrt. Il estirne que le moment est venu d'aligner I'Unité de Compte du Fonds

exactement sur I'Unité de Compte de la BAD. Cela soulagera la Direction de bon nombre des

difficultés administratives créées actuellement par la nécessité de tenir les comptes des deux

institutions sur la base d'Unités de compte différentes-

729. l-e COORDINATEUR remercie le Conseiller Juridique Général pour ces

éclaircissements. A la lumière de ceci, les Etats pafiicipants pourront décider s'ils désirent

poursuivre la discussion maintenant ou si elle peut êtr:e poursuivie dans le cadre des instances

régulières du Fonds.

REVUE A MI-PARCOURS

734. Une autre question qui doit retenil I'attention, c'est I'examen à mi-parcours du

FAD-\4, que la plrrpart des Etats participants estiment devoir être effectué à temps, et non à la fin

de la période de la reconstitution, comme dans le cas du FAD-V. Il faut préparer pour la

procl-raine réunion une sorte de projet de rappofi. Il faut également se pencher sur les ter:nes de

référence de l'examen. bien que quelques uns des aspects spécifiques aient déjà été mentionnés.

t2?-
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73t. Le REpRESAnTANT des E*rATS-I.,NIS d'AI\IERIQUE rappelle que la période de

reconstifution ne dure que ffoi-s ans, et qr-19 les Etats-Unis n'aimeraient pâs que I'exanren à

rni-parcours vicrure tard, au point d'avoir cles inteqpérences avec les négociations de la

reconstitution suivanfe.

732. Le COORDINATEUR déclare qu'une solution possible consisterait

I'examen à mi-parconrs lors des Assemblées annuelles de 1992.Il conclut qu'un

développé sur le fait de procéder à un tel exatnen.

PROCHAINE REUMON

à procéder à

consensus s'est

733. S'agissanr cle l'ordre du jour indicatif de la réunion de Rome, il attire I'attention sur le

fait que les délégués ont déjà reçu le doctrrnent relatif au mécanisme de déclenchement, qui n'a pu

être examiné à la présente réunion. Il serait heureux que les délégués puissent I'emporter avec eux

pour I'examiner à loisir en préparation à la prochaine Éunion. Comme les délégués le savent, une

décision doit être prise sur la question avant que le projet de résolution puisse être préparé.

Néarunoins, la Direction pourrait être invitée à cornmencer à préparer ce projet de résolution en

laissant des espaces en blanc pour les chiffres.

734. Par ailleurs, les délégués doivent conunencer à préparer le projet de rapport à la

prochaine réunion. Ils recevront aussi un docurnent de la Direction sur les affectations des

ressources et les deux tableaux sur le maintien de la valeur qui ont été mentionnés. La Direction

soumettra un document sur les affectations et la perfonnance. Une note sera également soumise

sur les procédures générales qui ont été débattues ce matin après les éclaircissements détaillés

foumis par M. Merghoub. D'autres demandes ont été formulées dont il ne peut se souvenir

présentement, mais la Direction veillera à ce que tous les documents nécessaires soient mis à la

<lisposition des délégués pour qu'ils les examinent.

735- Le REPRESENTAhIT de la BEI-GIQUE déclare que son observation porte sur la

ftituïe résolution du FAD-VI et par-ticulièrement sur Les dispositions relatives au pouvoir

d'engagement et le lien avec le paiement des contributions. Pour le FAD-V, le pouvoir

d'engagement érâit lié au paiement des tranches par les états participants. Cela a introduit une

grande rigidité. Il y a lieu d'envisager en conséquence la possibilité de séparer le pouvoir

d'engagement du paiement des tranches, dâns les dispositions concemant le FAD-VI, d'autant

plus que le produit des paiements souvent fait par le dépôt de notes, ne sera pas utilisé par le

Fonds avant quatre ou cinq ans. Il attfue I'attention sur certaines dispositions prévues à cet effet

par I'AID-9, et aimerait savoir si elles ne peuvent pas s'appliquer au Fonds, étant doruré qu'il n'y

a pas de concordance entre les besoins de liquidité et les autorisations d'engagement.
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DATE ET LIEU DE I-A PROCHAINE RETINION (suite)

736. I"e REPRESENTANT des ETATS-UMS d'AMERIQUE suggère qu'il pourrait être

mieux indiqué de commencer la réunion de clécembre le 12 et de la terminer le 14.

737. Le COORDINATEUR fait savoir qu'il préférerait persormellement que la réunion

corrrnlence le 13. Il suggère pour le moment de laisser la question ouverte, pendant qu'il poursuit

ses consultations.

Il en est ainsi décidé.

738. Le COORDINATEUR rernercie les représentturts pour leur coopération et les félicite

pour le travail qu'ils ont accompli.

La séance est levée à 13 h 30.
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