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1.0

CHAPITRE 1

L'EXAMEN A MI.PARCOIJRS DES OPERATIONS DU FAD.VI
EN PERSPECTIVE

Portée et objectif de l'examen

1.0.1 A I'issue des réunions consultatives pour la sixième reconstitution des ressources du

Fonds africain de développement (FAD-VI), les Etats participants ont convenu d'un

programme des opérations du Fonds pour la période triennale l99l-I993, et fixé le niveau

de financementà2,65 milliards d'UCF. Des contributions extraordinaires supplémentaires,

s'élevant à 60,4 millions d'UCF, ont été annoncées par I'Italie, les Pays-Bas et la Norvège.

Pour faciliter la mise en oeuvre efficace des politiques du FAD-VI, les délégués ont décidé

de procéder à une évaluation après la première année des opérations. L'évaluation porterait

sur la performance du Fonds en conformité avec un certain nombre de directives précises

énoncées dans le "Rapport sur les réunions consultatives pour la sixième reconstitution

générale des ressources du Fonds africain de Développement" (ADF-VVCM.5lg|l54lRev.6).

Strr la base de ce rapport, le Conseil d'administration a adopté deux documents de politique,

I'un portant sur la Politique de prêt du FAD-VI, et I'autre, sur les Directives et procédures

concernant I'utilisation du Fonds d'assistance technique. Le présent rapport sur I'examen

à mi-parcours récapitule les directives et décrit les actions engagées à ce jour ainsi que celles

qui seront prises ultérieurement pour donner suite aux directives.

1.0.2 Avant de présenter les questions examinées dans le présent rapport, il sera peut-être

utile d'indiquer les efforts faits par le Groupe de la Banque dans le passé pour évaluer sa

performance d'ensemble. A cet égard, on se souviendra que depuis quelque temps déjà, le

Groupe entreprend des exercices d'évaluation périodiques -- certains à I'initiative de la

Direction et d'autres à la demande des gouverneurs et des délégués du Fonds. [,es principales

évaluations effectuées à ce jour sont énumérées ci-après :

i) 1977 z Evaluation des politiques et procédures de prêt du FAD, à la demande
. du Conseil d'administration ;

ii) 1984 : Evaluation par la Direction des progrès accomplis dans la mise en
oeuvre du preniier Programme opérationnel quinquennal (POQ.l) ;



1985 : Mise sur pied d'un Comité de réflexion présidentiel chargé de
recommander des mesures pour I'accroissement des contributions du Groupe
de la Banque au développement économique de I'Afrique ;

1989-1990 : Evaluation à mi-parcours des directives énoncées par les
gouverneurs à I'issue des négociations relatives à la Quatrième augmentation
générale du capital de la Banque (AGC-IV);

1990 : Evaluation à mi-parcours de la performance du Fonds durant ta période
du FAD-V, à la demande des délégués ; et

1991 : Evaluation par la Direction de la performance du Groupe de la Banque
dans le cadre du deuxième Programme opérationnel quinquennal (POQ.2),
1987-1991, en rapport avec la préparation du troisième Programme
opérationnel quinquennal (POQ.3).

Ces exercices d'évaluation ont permis de définir le centre d'intérêt des institutions du Groupe

de la Banque pour les guider vers I'accomplissement plus complet de leur mandat général.

Ces exercices se sont révélés directement très avantageux pour ce qui concerne les

améliorations de la qualité des opérations des institutions et, par voie de conséquence, les

services rendus aux pays emprunteurs. La Direction se fécilite de I'occasion qui lui est

donnee de passer en revue les opérations du Fonds dans le cadre de la sixième reconstitution

de ses ressources ; elle est persuadée que cette évaluation permettra au Fonds de continuer

à améliorer sa performance pour affronter avec toujours plus d'efficacitê les problèmes de

développement auxquels I'Afrique devra faire face au cours des années 90.

1.0.3 Les principales questions qui seront examinées lors de la présente évaluation ont été

formulées au paragraphe 48 du Rapport sur le FAD VI. Elles concernent :

l'évolution des prêts et des opérations du FAT, quelle qu'en soit la nature,
entre les différents groupes de pays;

les progrès accomplis dans l'amélioration du processus de répartition des
ressources, y compris les PEPP et le dialogue de politique qui leur esl associé;

le classement de la Namibie et les dispositions arrêtées pour le Nigeria;

iii)

iv)

v)

vi)

i)

ii)

i i i)



i v ) l e s p r o g r è s r é a l i s é s a u s u j e t d e s q u e s t i o n s l i é e s à l a q u a 1 i t é d e s p r ê t s ; � �

v) les progrès faits pour définir et appliquer les nouvelles orientations arrêtées
pour réduire la pauvreté (y compris l'élaboration et I'application
d'indicateurs), les aspects touchant à I'environnement et le soutien apporté
aux femmes en leur qualité d'agents du développement ;

vi) l'évolution des prêts sectoriels (notamment à I'agriculture et aux services
sociaux), les progrès concernant ia politique prévuè en matière de population
et I'actualisation des autres documents de politique sectorielle;

vii) l'évolution des prêts à I'appui des réformes de politique économique et leur
rapport avec le deuxième PSA, y compris les résultats de l'évaluation
officielle et les enseignements tirés des prêts antérieurs à I'appui des réformes

I

économiques ;

viii) les objectifs et les résultats des opérations d'assistance technique;

i x ) l , e f f e t d e l a d é c i s i o n f i x a n t l e n i v e a u d e l i q u i d i t é d u F o n d s ;

x) les progrès relatifs à l'adéquation des ressources humaines du fonds aux
tâches qui lui ont été confiées dans le cadre du FAD-VI;

xi) le fonctionnement du règlement interne régissant l'examen des propositions de
prêts par le Conseil d'administration. 

'

;

1.0.4 L'essentiel du présent rapport sera consacré à I'examen des mesures prises pour I
mettre en application ces directives. Le chapitre 2 du rapport rappelle les directives et expose .

les mesures qui ont été prises pour les mettre en oeuvre et, le cas échéant, les mesures en

cours d'exécution. Ce chapitre traite des opérations, des finances et des ressources humaines.

Le chapitre 3 réeapitule les principales questions qui, s'appuyant sur les efforts en cours,

devraient engager le Fonds pendant le reste de la période de reconstitution des ressources

du FAD-VI et la période du FAD-VII. Il donne une estimation provisoire du volume des

ressources nécessaires pour permettre au Fonds de consolider ses acquis, renforcer son action

afin de participer aux efforts de développement économique de I'Afrique dans les années à

venir. Ê
';



2.0

CHAPITRE 2

EXAMEN DE LA MISE EN APPLICATION DES DIRECTTVES
CONCERNANT LE FAD-VI

Introduction

2'o'l Le présent chapitre porte sur les mesures prises par le Fonds africain de
développement pour mettre en application les directives concernant le FAD-vI, dans le cadre
de la Politique de prêt relative au FAD-vr et des Directives et procédures concernant
I'utilisation du Fonds d'assistance technique. Il passe successivement en revue les mesures
prises dans le domaine des opérations et de la politique de développement, y compris
l'éligibilité et les allocations de ressources, les opérations de prêt, les priorités sectorielles
et intersectorielles et la qualité des prêts, et des finances, y compris la répartition des cotts
entre la BAD et le FAD, le niveau de liquidité du Fonds, le système des prélèvements du
Fonds et I'alignement des unités de compte de la Banque et du Fonds. Il traite des
répercussions' sur les besoins en effectifs, de la politique de recrutement de personnel dans
le cadre des nouvelles initiatives du Fonds, et des efforts de consolidation des postes. Enfin,
le chapitre évalue de façon très générale la performance du Fonds à mi-parcours, récapitule
les réalisations et identifre res domaines d,action future.

A.

2.r
2 . 1 . 1

OPERATIONS ET POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT
Eligibilité et allocations

Directive: Ies pays des eatégories A et B seront admis ù bénéficîer des ressources da FAILvI. La limite maximare rl'érigibitité sera. un pNB par habitant de g9o dottan E.a. I4Rapport sur Ia sixième Re-constitution générale des ressources du Fonds semim de basc pouractualiser et parachever rn politique de prêt qui o été appliquée iu*it u peria, du FADiV.A cette fin, Ia Direction sou:nettra ù l'approiafion du Conieil d,administration un documentrévisé (paragraphes 4,2). t

lLes références se rapportent aux paragraphes du Rapport de.s Dérégués sur te FAD-W.



2.t . t . l Mesure prise

2.I.l.l.l Mesure 1. La Direction a soumis deux documents au Conseil d'administration,

I'un portant sur la Politique de prêt du FAD-VI, et I'autre sur les Directives et procédures

concernant I'utilisation du Fonds d'assistance technique. Ces deux documents ont été adoptés

par le Conseil à I'issue de sa session d'octobre 1991. Dans le cadre de cette politique, les

pays sont regroupés en catégories sur la base de leur PNB par habitant de 1989 (voir tableau

2.1). Ainsi, trente trois pays ayant un PNB par habitant de 510 dollars EU au maximum sont

classés dans la catégorie A ; dix pays ayant un PNB par habitant compris entre 511 et 990

dollars EU dans la catégorie B ; et huit pays ayant un PNB par habitant supérieur à 990

dollars EU dans la catégorie C. Il faut noter que la Namibie a été classée dans la catégorie

B, avec un PNB par habitant théorique fixé à 989 dollars EU. Dans I'ensemble,

conformément à la nouvelle politique, 43 pays sont éligibles à I'ensemble des ressources du

Fonds ; huit pays de la catégorie C ne sont .éligibles que dans le cas de projets

multinationaux, en association avec un pays de la catégorie A ou un pays de la catégorie B.

Ces huit pays peuvent aussi accéder aux ressources du Fonds d'assistance technique (FAT)

à titre de prêt avec un élément de libéralité de 50 pour cent, ce qui correspond à des prêts

portant intérêt de3,25 pour cent sur les montants décaissés, remboursables en 20 ans, dont

un différé d'amortissement de l0 ans."

2 . r .2 Dîrective : Quatre-vingt-dîx pour cent des ressources, nelles de eelles affectées aur prêts ù
l'oppai des rêformes el ù l'assislonce teehnique, seront allouées aux pajs de la catêgorîe A,
et les I0 pow cent restants aur pays de Ia catégorie B. Sur les I0 pour ceni prévus pour h
FAT, 85 pour cent ironl aux poys de la catégoie A, 12 pour cent ù ceut de Ia catêgorie B
el 3 pour cent aux pays de Ia catégorie C. Un maximum de 22,5 pour cent des ressources
mobilisées au titre du FAD-VI et des remboursemenls réengagês seronl affectës aux prêls
ù I'appui des réformes (par 8).

- IA di,fférencîation enlre les pays des catégories A et B devm refléter Ia paavrclë
relative. Au sein de ces catégoies, la Directian appliquera au montont disponi.ble
pour les prêts tmditionnels un coefftcient de pondération de 45 pour cent pour
l'effectif de la population et de 55 pour cent pour la pauvreté relntive (PNB par
habitant) (par. 13).

- 80 lo des ressources du Fonds d'Asrtstunee Technlque iront au financement
d'études liées ù Ia préparation de projets (par. 33 et 48).
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2 . t . 2 . 1 Mesures prises

2.1.2.1,1 Mesure 1. Les allocations indicatives par pays ont été calculées, conformément

aux directives, comme I'indique le tableau 2.2. An notera que les ressources prévues pour

les prêts à I'appui des réformes n'ont pas été allouées à I'avance, ce type de prêt obéissant

à des critères particuliers (voir section 2.2).

2.I.2.1.2 Mesure 2. Les engagements en faveur des prêts-projets et de l'assistance

technique se sont élevés à 1107,46 millions d'UCF (dont 46,35 millions d'UCF au profit de

projets multinationaux) et 118,89 millions d'UCF, respectivement, durant la période allant

jusqu'à juin 1992. On trouvera à I'annexe A une liste détaillée de toutes les opérations du

FAD-VI effectuées durant cette période. I* tableau 2.3 fart apparaître les engagements des

ressources du Fonds, par catégorie de pays; et, comme indiqué, activités multinationales non

comprises, les pays de la catégorie A ont utilisé 93,5 pour cent de la totalité des ressources;

et les pays de la catégorie B les 6,2 pour cent. S'agissant des activités liées aux projets, les

pays de la catégorie A ont absorbé 94,2 pour cent des engagements du Fonds et ceux de la

catégorie B les 5,8 pour cent restants.

2.I.2.1.3 Mesure 3. S'agissant des ressources du FAT, sur la période de dix huit mois,

91,54 millions d'UCF, soit 86,8 pour cent des engagements par pays, sont allés aux pays de

la catégorie A; et 10,35 millions d'UCF, soit 9,8 pour cent, aux pays de la catégorie B. Iæs

pays de la catégorie C ont reçu 3,53 millions d'UCF, soit 3,4 pûur cent. Iæs activités

multinationales ou régionales ont absorbé un montant supplémentaire de 13,48 millions

d'UCF des engagements du FAT durant la période.

2.1.2.1.4 Mesure 4. Pour ce qui concerne l'utilisation des ressources du FAT, 63,9 pour

cent de ces ressources sont allées aux activités de préparation des projets, contre 36, I pour

cent aux opérations d'appui institutionnel (tableau 2.4), résultat qui s'écarte sensiblement de

I'objectif indicatif de 80 pour cent recommandé pour la préparation des projets et

programmes. Il y a toutefois lieu de noter que la distinction entre le renforcement et la

génération de projets n'est pas toujours précise. En outre, I'appui institutionnel est souvent
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le prâlable à la création d'une capacité locale de génération de projets (voir Encadrê,2.1)-

En 1991, piu exemple, il y a eu quatre opérations d'assistance technique, d'un montant de

10,8 millions d'UCF, qui ont été classées parmi les activités de renforcement institutionnel

mais dont I'objectif ultime éait la réalisation d'études techniques. Aussi, peut-on considérer

dans I'ensemble que les ressources du FAT ont servi essentiellement à atteindre, comme

prévu, l'objectif fondamental de génération de projets.

2.1.2.1.5 Mesure 5. Le tableau 2.4 indique la répartition des prêts par instrument. A

mi-parcours, les prêts-projets représentaient 70,9 pour cent des ressources engagées ; les

prêts à I'appui des réformes, 19,4 pour cent; et les opérations FAT, 9,7 pour cent --

répartition qui cadre avec les objectifs fixés.

2.r .2 .2 Mesure à prendre

2.1.2.2.1 Mesure l. L.a Direction, dans la deuxième moitié de la période du FAD-VI,

se propos€ d'ajuster le programme du Fonds d'Assistance Technique, de telle sorte que, en

fin de période, 80 pour cent des ressources du FAT soient affectées aux opérations de

préparation de projets et de renforcement institutionnel. [,a Direction a déjà donné pour

instructions que, dans le cadre de la programmation des opérations du FAT pour 1993, une

priorité absolue soit accordée à I'assistance liée aux projets. Iæ but visé est d'atteindre

I'ensemble des objectifs indicatifs pendant la période du FAD-VI.

2.r .3 Ddrcctive : Ie Nigérïa aumît droît ù un programme indicatif équlvalant au pnogmtwn7
indicotif le plas important au bênéfce duquel tout autre pals de Ia catégorie A semlt ùnùs.
La Namibie ourait accès aur ressources du Fonds comme si elle appanenail ù la catégorie
B. ll conviendrait de réexaminer ces dispositions dumnt l'évaluation ù ml-parcoun
envisagée. (Paragraphes 9, I 0).

Mesures prises2 . 1 . 3 . 1

2.1'3'l.l Mesure l. Comme indiqué au tableau 2.2, le Nigéria a reçu une allocation

indicative initiale de 139,09 millions d'UCF pour des prêts-projets, et 19,46 millions d'UCF

È
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ENCADRE 2.1

.'iii.,. Rpfsouncns DU FAT - RENFoRcEMEr.rr DES nvsunmolrS nui ffiô;iLf'
''.il';;:'" J.iro.." actuerement de corriger -; ;;;;;r;;;iliil'

:'*:*.::t: 
affectant son économie qui ont qlgvotuf une rort" ualsse de son taux de *oirr.i"e:. ia;;.';t,.,

l9EEr un certain nombre de mesures de politigue économique et d'ajustement ont été mises en oouvre

1,o;:,:,.:i"i:."^^i:..:Oli,'f. 
L'alplication de ces mesures n'a.cependant pas été saol dc Bqavee 

:
dlltlcultés' dues pour une large part au manque de moyens techniques dans I'administration cenuaâ,r,].,
principalement les rninistères des Finances et t lu plan. :

. : ' '.. '.. ' . ' ' ' ,,... . ,
Le don d'assistance technique octroyé par le FAD (O,84 million il'UCF) fournitâàù,mimstèi;'iuipffiii: '
à Ia Direction générale des impôts et aù bureau du Contrôlerr financier genirat qCfC) U f"rAaUoil i,
requise pour identifier et analyser des projets, au nombre desquels figurent ceux financés par le 6ioupe
de la Banque, formuler des politiques macroéconorniques adaptées aux besoins, et d'àutrls politiquei:

icalculer les impôts et les droits t le douane, et, de façon générale, suivre l 'évolutioo arr'pi"Ët"-ei. '
' programmes du secteur public et I'organisation de I'ensemble de l'écoriômie. L'élabùrio* A* :,

lrogi.âm!:s 
de formation des ministères êt I'organisation de cours associés à I'université o"tion"fâ.,aù,...'.,

tesoùo aideront à institutionnaliser la fonction générale de formation et la formation sur le tâÊr!:d,".:::i:il
homologues des assistants techniques qui seront engagés dans cet exercice et garaûtirolt f":OUÈiU*',l:.,li
de cette action. Des cours de courte durée, internes èt externes, seront diqpenres ao^ "gen*del3outes
les directions de planification, des irnpôts et du bureau du Contrôleur financier eénàù. Un totd:aÊ,.r'i.,'..
lO78 stagiaires suivront des cours d'analyse des projets, de formulation des budgir d'invectissement,
d'aDalyse et de modélisation macroéconomiques, de fiscalité, do comptabilité et de gestion des àroitr l
de douanes et des impôts indirects. Les assistânts techniques aideront égalemetrt à sati;fair; aux Uësol*
opérationnels des ministères. Toutefois, ce qui est plus important, ils élaboreront de bonnes directives

T*: 
lli ministères.et de bonnes méthodes d'organisation pour aszuier le fonctioniesr.nt ftnrmoni*X, ,,.des activités des ministères et une plus grande efficience des opérations. ..,

i ""t1:':' 
' '' 'l''.

Daru l'ensemble, ce don du FAT renforcera la capacité du Lesothq dans les domainer d; '1g',
planification, de la gestion financière et budgétaire et améliorera les moyens des pouvoirs publics d4lr
llanalyse des projets, l'élaboration des budgers d'invesrissement, la percpption des impôtslt fu g"iùôn...:l.i....
de la dette. ,' ','

' r .  1 r : : r : : : : :  r t : : . .
:: j ]: ' : : j i ::]::1:' ' ' ]  : ' : j

, '  i  ] : i  : 
'  : , . '  : : . : '  : '  , :: : :: : 

'  : :

] : ' ::::1]': l ::: ::: i :: :: i :::]]]

... .....,li::.,.i. j,.irjt..,..i t,.,'



au titre du FAT, ce qui correspond à l'allocation de I'Ethiopie, pays de catégorie A qui a

bénéficié de l'allocation indicative la plus élevée. La Namibie a été trutên comme un pays

de la catégorie B et s'est vu attribuer 8,61 millions d'UCF pour des prêts-projets, et 1,53

million d'UCF pour des opérations financées par le FAT, compte tenu de son PNB par

habitant fixé théoriquement à 989 dollars E.U.

2.1.3.1.2 Mesure 2. Il ressort d'une analyse de la situation du Nigéria que ce pays

enregistre actuellement d'excellents résultats (forte croissance du PIB, réformes entreprises

dans le cadre de I'ajustement, etc.). Il devrait, par conséquent, pouvoir bénéficier de la

totalité de son allocation indicative. En outre, le programme de prêt exécuté au Nigeria est

appuyé par un volume appréciable de prêts de la BAD. Pour ['heure, la performance de la

Namibie est considérée comme satisfaisante. De ce fait, il devrait pouvoir bénéficier de la

totalité de son allocation indicative. Selon les récentes estimations de la Banque mondiale,

le PNB par habitant de la Namibie en l99l s'élevait à | 120 dollars ; voir "Operational

Directive 3.10, de septembre 1992.

2 . 1 . 4 Directive: Les besoîns des pays d'Afrique les plus pauvres devroient êlre couverts, dons toutc
ls mesure du possible, par des ressources concessionnelles. Les Etats particîpants onl
demandé aux inslances compétentes de la Banque de réexaminer sa politique de prët ù
l'égard des pays les plus pauvres de ln catégorie A (paragraphe II).

2.1.4.1 Mesures pr ises

2.1.4.1.1 Mesure 1. Pour ce qui concerne les prêts concessionnels et ordinaires, le

tableau 2.5 indique les pays de la catégorie A qui, de janvier 1991 à juin 1992 inclusivement,

ont reçu des prêts de la BAD ou un financement mixte BAD/FAD. Ainsi, du total des

engagements de Ia BAD approuvés d'un montant de2268,90 mill ions d'UC, 156,76 mill ions

d'UC seulement, soit 6,91 pour cent, sont allés aux pays de la catégorie A, Nigéria non

compris. Si I'on prend en considération le fait que cinq des prêts comportaient des ressources

concessionnelles du FAD et d'autres donateurs, la fraction non panachée des engagements

de la BAD envers les pays delacatégorie A est encore plus réduite, tombant à89,76
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millions d'UC, soit 3,96 pour cent. De fait, des neuf pays qui ont reçu des prêts de la BAD,

la majorité était considérée comme ayant obtenu d'excellents résultats, et aucun n'était classé,

ni par la BAD ni par la Banque mondiale comme pays ayant une taible performance. En

outre, la quasi-totalité des pays de la catégorie A qui ont emprunté à la BAD durant la

période de dix huit mois, ou qui ont reçu des prêts mixtes, étaient, comme on I' a indiqué,

des membres du PSA. De plus, les montants en question étaient relativement faibles et, dans

tous les cas, considérablement inférieurs à la taille moyenne des prêts octroyés par la BAD

les cinq dernières années (41 millions d'UC).

On notera également que les prêts de la BAD aux pays de la catégorie A

concernaient, pour la plupart, des projet de génération/économie de devises ou des secteurs

offrant des taux de rendement élevés, par exemple le secteur industriel (voir tableau 2.6).

C'es[ ainsi que I'un des prêts accordés à la Guinée était destiné à un projet à but commercial

(élevage de crevettes) ; et le prêt au Mali consistait en une ligne de crédit ouverte auprès

d'une banque de développement. Le programme de prêt en faveur du Nigéria peut

raisonnablement être financé en partie sur ressources non concessionnelles, compte tenu de

sa performance, de sa capacité d'absorption et du niveau relativement limité des ressources

concessionnelles allouées à ce pays.

Sans méconnaître les préoccupations suscitées par les prêts de la Banque aux

pays de la catégorie A, il serait peu réaliste de leur fermer tout accès aux ressources de la

BAD, cotTlpte tenu de leurs besoins de financement et du niveau relativement restreint des

ressources concessionnelles disponibles. En effet, la situation a parfois amené certains pays

à contracter des prêts non concessionnels (tels que les crédits-fournisseurs) à des conditions

plus rigoureuses que celles prévues par la BAD. C'est donc avec prudence et de façon

sélective que les ressources non concessionnelles ont été employées pour appuyer des projets

offrant des rendements attractifs et ceux qui améliorent la balance des paiements des pays

emprunteurs. Cette approche cadre avec celle suivie par le Groupe de la Banque, durant la

période du deuxième Programme opérationnel quinquennal (POQ.2), pour les prêts aux pays

de la catégorie A. Durant cette période, I'accès des pays de la
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catégorie A a été limité en fonction des besoins globaux de frnancement, de Ia capcité
d'absorption effective, du risque-pays, du niveau d'engagement du Groupe de la BAD dans
le pays concerné et des possibirités de financement mixte BAD/FAD.

c'est ainsi que pendant la période du PoQ.2 (lgg7-gl),sur les 30 pour cent
des ressources de la BAD alloués initialement aux pays de la catégorie A (Nigéria non
compris), 16 pour cent seulement ont été effectivement engagés. En l9g7 et en 1991, les
engagements de la BAD dans les pays dela catégorie A n'ont pas dépassé 5 pour cent. Toute
décision de prêt tient donc compte de Ia situation économique des différents pays membres
emprunteurs' de la capacité d'endettement supplémentaire et de l,opinion que la plupart des
pays de la catégorie A devraient, dans les conditions actuelles, bénéficier de ressources
concessionnelles du Fonds plutôt que des ressources de la Banque. Ia Direction tient
également compte de I'existence dans certains pays de la catégorie A d,îlots identifiables
d'investissements rentables dont le financement peut être assuré avec des ressources non
concessionnelles et qui, compte tenu de leur orientation vers les exportations, apportent un
soutien complémentaire utile et important aux programmes d,ajustement et de réforme en
cours' Au fil des ans, ces investissements peuvent contribuer sensiblement à réduire
I'endettement extérieur et améliorer les perspectives économiques d,ensemble de ces payg.
Ia stratégie générale adoptée dans I'octroi de ressources non concessionneiles aux pays dc
la catégone A cherche ainsi à établir un équitibre prudent entre les besoins en ressources
développement bien définis de I'emprunteur et les risques additionnels que ces prêts peuvent
faire courir à la Banque.

Depuis quelque temps la communauté des donateurs envisage une nouvelle
approche de I'endettement des pays bénéficiaires des ressources du FAD, et en particulier
pour les pays surendettés de la eatégorie A. ræs donateurs ont exprimé leur disponibilité àfinancer I'assistance visant I'allégement de la dette, y compris le paiement des arriérés dus
à la BAD' En contrepartie, le bénéfice d'une telle assistance implique que Ie pays suspende
ou renonce à ses emprunts aupês de la BAD. I^a possibirité d,un tel arrangeùent a été
examinée à la réunion du Groupe consultatif tenue en mai 1992 enouganda. Si cette

I
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disposition était judicieusement appliquée, elle pourrait permettre de résoudre en partie la

question des emprunts non concessionnels contractés par les pays à faible revenu qui

acccusent des déficits de financement importants.

2.1.4.1.2 Mesure 2. A cet égard,le Conseil d'administration a examiné en octobre 1992

des directives générales en matière de financement mixte sur ressources de la Banque et du

Fonds. Pour les pays de la catégorie A, ces directives envisagent la possibilité d'un

financement mixte pour des projets susceptibles de générer un cash flow positif et un taux

de rendement supérieur au laux du marché, de donner la préférence aux investissements axés

sur la promotion des exportations etlou à ceux qui permettent d'économiser des montants

substantiels de devises. L'application effective de ces directives sera tributaire du volume de

ressources FAD disponibles au titre du financement mixte. Comme indiqué plus haut, les

ressources du FAD-VI sont déjà attribuées pour I'essentiel aux pays de la catégorie A, qui

n'auront probablement qu'un accès restreint aux ressources de la BAD. Les montants de

ressources du FAD disponibles étant relativement restreintes pour les pays de la catégorie

B et inexistantes pour les pays de la catégorie C, une politique active de financement mixte

se heurte en pratique à de sérieux obstacles. Il est souhailable que ces obstacles soient levés

dans le cadre de la Septième Reconstitution du Fonds'

Directive : L,allocation de ressources dans Ie cadre du FAD'VI devmÏt se fonder, beaucoup

plus que par Ie passé, sur ln performance. Un pays qui pamîent ù faire des elfofts
'partiiutièrement 

iotides au plan de In perfonurnce devmit pouvoir bénéficier d'un
'programme 

améIioré, permetlant de relever d'un maximum de 25 pour cent son progtu"rtttc
'indlcatif, 

fondé sur une évaluation de ses besains. Par contre, dans le cas d'un pays dont

Ia pedonnance ne serait pas iugée aussi bonne, Ie Fonds devmit pouvoir réduitv son

prigà*^t indicatif d'un'mnrimum de 25 pour cent. Un pays qui ne vtiqfemit ù aucun
'des-critères 

de performance retenus ne pourrail bénéJicier que d'un progmmme minbnum'

(Paragraphes 12, 14, I 5, I 6, I 8, 19).

2.r .5

2 . t . 5 . 1 Mesures prises

2.IL.S.lJ. Mesure 1� Les consultations sur la Sixième Reconstitution du Fonds se sont
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achevées en février 1991. [æs critères d'évaluation de la performance ont été mis au point

en fin l99l et leur application a démarré en 1992. Les évaluations sont strictement réservées

à I'usage interne de la Direction, le caractère confidentiel dans ce genre d'exercice étant

d'une importance capitale pour garantir I'objectivité. On notera cependant que les critères

actuels d'évaluation ont été amplifiés par rapport à ceux indiqués dans les directives, à

savoir : la gestion de la demande; la croissance dans l'équité etla réduction de la pauvreté;

et les efforts tendant à un développement durable à long terme. Pour l'évaluation de la

performance, la Direction a, en outre, tenu compte de la qualité et de la durabilité du

portefeuille du Groupe de la Banque dans le pays emprunteur ; de I'existence et du degré de

mise en application de certaines politiques sociales clés (qui correspond au critère de la
"croissance dans l'équité") ; de I'efficacité de I'administration publique et de la bonne gestion

publique (voir annexe B).

2.I.5.1.2 Mesure 2. A ce jour, des évaluations préliminaires de performance ont été

faites pour tous les pays, à I'exception de la Libye (où le Groupe de la Banque n'exécute

aucune opération), du Libéria et de la Somalie (qui connaissent une guerre civile). 16 pays

(y compris 5 de la catégorie C) ont été classés comme obtenant une solide performance ;26
pays (dont 3 de la catégorie C) une performance satisfaisante ; 5 une performance faible et

2 une performance "minimale". Les allocations indicatives des ressources du Fonds seront

corrigées en fonction du niveau de performance observé pour chaque pays. Iæs pays sont

classés en pays très performants qui verront leurs allocations augmenter, pays moyennement

performants pour lesquels il n'y aura pas de changement, et pays à performance médiocre

qui verron[ leurs allocations réduites. Certains pays font actuellement I'objet d'une

surveillance étroite en vue d'un déclassement possible dans la dernière catégorie, dans

laquelle plusieurs pays ont déjà été relégués.

Les classements établis d'après ces évaluations préliminaires de la Direction

ont été rapprochés des cotes de performance affectées aux pays bénéhciant du PSA. Tous les

dix sept pays considérés comme ayant une performance "satisfaisante" dans le coirtexte du

PSA, ont été jugés également comme accusant une performance satisfaisante ou bonne par
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les analystes de la BAD. Il n'est ni nécessaire ni obligatoire que la correspondance entre les

deux notations soit totale. Ce qui précède démontre cependant I'existence d'un bon degré de

concordance dans les deux évaluations, notamment pour les notations positives.

Compte tenu des évolutions actuelles des prêts, les ressources du Fonds

devraient être attribuées dans leur majeure partie aux pays qui enregistrent une bonne

performance. De fait, pendant les dix huit premiers mois de la période du FAD-VI, des sept

pays classés parmi ceux ayant une performance faible, un seul a eu accès aux ressources du

FAD. On doit dire, toutefois, que certains des pays ayant une performance faible accusent

actuellement des arriérés à l'égard du Fonds ; aussi de nouvelles signatures de prêts ne sont

pas autorisées. Pour la catégorie A, les engagements moyens à l'égard des pays classés

comme ayant une performance "satisfaisante" ont été établis à 21,16 millions d'UCF pendant

la période allant jusqu'à juin 1992, alors que pour les pays à "forte performancen les

engagements atteignaient en moyenne 48,97 millions d'UCF (voir tableau2.T). En outre, la

proportion engagée des allocations indicatives (y compris les prêts à I'appui des réformes)

des pays classés comme ayant une performance forte ou satisfaisante est beaucoup plus élevée

que celle des pays peu performants. Cette remarque s'applique moins aux pays de la

catégorie B ; les montants engagés sont plus faibles relativement à ceux correspondant aux

pays de la catégorie A.

2 . t . 5 . 2

2 . 1 . 5 . 2 . 1 Mesure l. La Direction continuera à affiner ses approches de la mesure de

autant que de besoin, de I'expérience des autres institutionsla performance, s' inspirant,

mult i latérales.

2.1.5.2.2 Mesure 2. L'allocation définit ive des ressources du FAD entre les pays

performants et les pays non performants sera faite par un Comité de hauts fonctionnaires. Ce

Comité examinera les pays à faible performance, appliquant un programme de bade, et ceux

ayant une forte performance, et décidera des rnon[ants à retrancher aux pays à performance

Mesures à prendre
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économique médiocre et appliquant un programme de base, et à transférer aux pays accusant

une meilleure performance et disposant d'une solide réserve de projets viables. Ia décision

relative aux allocations de prêts pour le programme de prêt de 1993 sera prise au deuxième

semestre de 1992.

2.2.

2.2.1

Opérations de prêt

Dûttdivc : Ies déIêgaês onl convenu qu 22,5 Poû cent ou ntæîmwr des rcwwæs
pmvenant dc la drièrnc nconûtution Fl>W aid qrc lesnonlonts rtcngagts ærde*
affectés aus prâts ù I'appui des rtformes, e, qw YuIs les l,ûts nuttant cn æawu des
pmgatntnes d'qiascrrurû contr,6lts, dat s lc cadn da fmg@un. ryêcÈol d'assi@æ t
t'Afriquc (PSAI pr exemple , pounaicnt Mnéfider dc æs prêts. Totu cn faivnt bon æcrcil
au mppoft dê Ia Dinclïon sur l'erpâricnæ acquise juqu'ici pr Ie Fonds ovcc hs pûtt ù
Poppui dcs rêfonncs, hs Btots prticipnts anendaient d'aaalyvr, Ion dc I'æonen ù ni'

Ixtlcouns, bs rtsulnts de l'ëwhution olficicllo plas appmfondie prcposéc. Ik ont oonwns
quc lcs ,nonbnts allouâs ù un pys donna u dcvmÎent ps dépsscr 5O pw ænt dc
l'allocatbn pûvnc en faveur de celai-ci aa aoan dc Ia përidc couvcrte pt Ie FA>W
(pamgmphes 8, 32).

Mesures prises2.2.1.1

2.2.1.1.1 Mesure l. L'éligibilité des pays aux prêts à I'appui des réformes, au titre des

programmes de prêt de 1991 et 1992, a été établie dans le cadre du PSA(voir tableau 2.8).

Tous les bénéflrciaires peuvent prétendre au PSA etlou sont en train de mettre en oeuvre des

programmes de réforme économique financés par la communauté internationale des

donateurs. Iæ Fonds a systématiquement participé à toutes les réunions de coordination du

PSA, et collaboré étroitement avec les autres donateurs à la préparation, au financement et

au suivi de toutes les opérations de prêt à I'appui des réformes.

2.2.1.1.2 Mesure 2. Les allocations pour les prêts à I'appui des réformes ont été

maintenues dans la limite précise des 22,5 pour cent du total des ressources prévues au titre

du FAD-VI. Seize pays ont bénéficié de ces prêts entre janvier l99l et juin 1992, les

engagements atteignant 238 millions d'UCF (voir tableau 2.9). Ce montant r.eprésente

environ 19,4 pour cent du total des engagements du FAD pendant la période considérée.

rl
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2.2.1.I.3 Mesure 3. Des allocations au titre des prêts à I'appui des réformes ont été

prévues chaque année, sur la base d'une évaluation de la situation socio-économique des

pays, des perspectives de croissance et des besoins en ressources. Une première classification

des pays, selon leur performance par rapport aux critères du FAD pour la détermination du

montant de ces prêts, a été faite dans le cadre des documents de stratégie par pays (DSP),

institués en 1991 (voir Annexe C). D'après cette classification, les pays enregistrant de bons

résultats peuvent se voir attribuer des dotations accrues représentant jusqu'à 25 pour cent de

leurs allocations indicatives, alors que les pays qui n'obtiennent pas de bons résultats peuvent

voir leurs allocations indicatives réduites d'un même montant. Un pays qui ne remplit pas

ou cesse de remplir les critères acceptés sera confiné à un programme minimum qui ne

dépassera pas 20 pour cent de son programme indicatif triennal. Les allocations au titre des

prêts à I'appui des réformes, reçues par dix pays, représentaient moins de 50 pour cent de

leurs allocations indicatives au titre du FAD-VI. Cependant, les six autres pays - Bénin,

Centrafrique, Comores, Guinée équatoriale, Mauritanie et Zambie - ont utilisé les ressources

du FAD-VI pour lesdits prêts au-delà des 5O pour cent de I'allocation indicative (voir

également tableau 2.9). Pour que le Groupe de la Banque accroisse son influence dans le

dialogue sur les politiques, et assure une présence digne de ce nom dans les pays membres,

il est nécessaire qu'il participe de façon significative aux programmes. Le dépassement relatif

noté concerne surtout la Mauritanie avec 83,7 pour cent. Et même dans ce cas, la

contribution du FAD de l5 millions d'UCF ne représentait que L2,2 paur cent du total requis

pour le financement du programme. La contribution du FAD a été la plus faible si on la

compare aux32,9 pour cent et23,6 pour cent de I'IDA et du Fonds arabe respectivement.

I-a Iimite a été légèrement dépassée dans d'autres cas, au nombre desquels figurent ceux des

pays bénéficiaries du PSA, dont les programmes de réforme requièrent un financement

important. lÆs interventions du Fonds ont permis de combler des déficits de financement

susceptibles de provoquer des perturbations dans I'exécution des programmes de ces PaYs,

étant donné qu'ils ne disposaient pas d'autres sources de financement.

2.2.1.1.4 Mesure 4. Parallèlement à ses opérations de prêt à I'appui des réformes, le

Fonds a poursuivi ses activités liées à la Dimension sociale de I'ajustement (DSA), et un
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certain nombre de programmes d'ajustement, à l'élaboration desquels le Fonds a contribué'

comportaient une composante DSA - comme au Zimbabwe' en Ouganda' au Malawi' au

Mali, en sierra I-eone et en Mauritanie. La Banque étudie d'autres moyens de renforcer les

acquis de ta première phase du projet DsA. ces efforts s'inscriront intégralement dans le

cadre du programme d'action pour la lutte contre la pauvreté mis en oeuvre par le Groupe

de la Banque.

Z.2.l.l.S Mesure 5. A ce jour, le Fonds a financé 41 opérations de prêt à I'appui des

réformes sous forme de prêt d,ajustement structurel ou de prêt d'ajustement sectoriel- 23 de

ces opérations sont en cours d'exécution. Sur les 18 opérations menées à terme, 10 rapports

d,achèvement de projet (RAP) ont été établis tandis que le reste a été programmé' Des

rapports d,audit de performance des projets (RAPP) ont été établis pour quatre opérations

et bien d,autres le seront en 1993. Bien qu'on n'ait pas encore procêlé à une évaluation

offlrcielle complète de la vaste expérience du Fonds en matière d'opérations de prêts à I'appui

des réformes, il est possible à présent de formuler quelques observations importantes, à la

lumière de l,expérience que la Direction est en train d'acquérir avec cet instrument de prêt'

On se souviendra que les opérations de prêt à I'appui des réformes lnnt

habituellement amorcées lorsque le pays connaît de graves difficultés économiçes' Iâ

faiblesse des recettes d'exportation, le déséquilibre accentué de la balance des paiements, le

niveau élevé d'endettement extérieur, un secteur public ployant sous une charge financière

excessive, et une protection démesurée de I'industrie, tels sont les facteurs qui se sont tous

traduits, en fin de compte, par une baisse des taux de croissance du revenu par habitant -

souvent aussi par des taux négatifs et, dans certains cas' par la menace même d'un

effondrement économique et financier. Cette situation a souvent été aggravée par d'autres

facteurs tels que la sécheresse et autres calamités naturelles. r-a gtavité de la situation

économique exige une aide financière rapide'

Cependant, avant que les ressources du Fonds puissent être engagées, i[ faut

au préalable que le bénéficiaire d'un prêt à I'appui des réformes présente une "déclaration
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de politique de développement", énonçant ses objectifs à moyen terme en matière de réforme

et de croissance durable sur une période de deux à trois ans, ainsi que les mesures qui

permettront d'atteindre ces objectifs. Pour faciliter la définition d'un cadre de politique

cohérent, le Fonds a généralement insisté sur la mise en place, au préalable, d'un programme

financé par le FMI et la Banque mondiale, qui servirait de base à sa propre intervention.

Mais, bien que la participation du Fonds à la confection des programmes ait été limitée à

quelques cas, les mesures de réforme ont été définies, sans exception, en étroite collaboration

avec la Banque mondiale, essentiellement, et le Fonds monétaire international, ou ont été

harmonisées avec les leurs'

Dans le cadre de cette collaboration, des efforts ont été faits récemment pour

intervenir plus tôt au stade de la conception de ces programmes. Par exemple, pour ce qui

est de l,analyse effectuée dans les Perspectives économiques et programmes par pays (PEPP)

et dans les documents de stratégie par pays' le Fonds est désormais mieux à même

d,identifier les domaines où de nouvelles réformes s'imposent et doivent être mises en

oeuvre. un accord a été également conclu avec la Banque mondiale et le FMI sur la

participation de son personnel à toutes les missions liées à I'analyse des dépenses publiques'

et aux programmes d'investissement public, comme ce fut le cas récemment au Burundi, au

cameroun et en ouganda. Par ailleurs, le Fonds veille désormais à ce que toutes les

missions, sans exception, d'identification, de préparation, d'évaluation, de surpervision et

d,examen à mi-parcours, ayant trait aux opérations de prêts à I'appui des réformes,

auxquelles il est associé, soient effectuées conjointement avec la Banque mondiale et le FMI'

Enfin, dans le cadre des réunions des groupes consullatifs, ou du PSA, les prêts à I'appui des

réformes sont examinés aux tout premiers stades ; les opérations en cours faisant également

l,objet d'un contrôle étroit et commun. [-es enseignements tirés de cet examen sont pris en

Compte dans la formulation des futurs programmes. C'est ainsi que le Fonds' en étroite

collaboration avec la Banque mondiale et le FMI, a pu acquérir une capacité plus accrue pour

jouer un rôle pro-actif dans les opérations de prêts à I'appui des réformes' Par exemple' en

Guinéee équatoriale, à la suite de I'accord relatif au document-cadre de politiquè' un prêt

d'ajustement structurel octroyé par le FAD a étê préparê'' évalué, approuvé par le Conseil



19

et mis en vigueur avant celui d'un autre donateur important.

une opération visant à corriger le désequilitre financier qui

programme coftnancé avec la Banque mondiale'

Au Mali, le Fonds entrePrend

s'est fait jour à la suite d'un

Pour ce qui est des résultats de ces efforts, il faut dire en premier lieu que

l,ajustement et Ies réformes sont une condition nécessaire à I'amélioration de la situation

économique grave qui a donné lieu, tout d'abord, à cette forme d'interyention (voir le cas

du Bénin, encadré 2.2). Mus il importe également de préciser que les efforts de réforme et

d'ajustement, quoique nécessaires, ne sont pas une condition suffisante pour provoquer un

changement favorable durable de la situation économique de ces pays'

L,expérience acquise à ce jour permet de constater que les résultats des

diverses mesures d'ajustement ont, dans I'ensemble, donné de bons résultats, bien qu'il y ait

eu des cas précis d'espoirs déçus. Certains pays sont parvenus à rééquilibrer leurs finances

publiques et à résoudre en partie leurs problèmes de disponibilité de devises à la suite

d'importants ajustements des taux de change. Dans d'autres pays, la mise en oeuvre des

réformes a clairement abouti à une utilisation plus efficiente des ressources, et encouragé un

plus haut degré de compétitivité grâce à I'application de prix plus réalistes dans le cadre du

commerce intérieur et extérieur. Cependant, les mesures de promotion des exportations et

de libéralisation des échanges, qui tendaient à mettre I'accent principalement sur les

incitations financières ou l'élimination des contraintes à I'exportation, à [a faveur des

réformes nécessaires liées aux contingents d'exportation, à I'octroi des licences' aux droits

de douane, au cadre réglementaire, etc., n'ont généralement pas enregistré le même succès.

L'enseignement important à tirer à cet égard est qu'il est nécessaire de prévoir un délai

considérable entre I'application des mesures d'ajustement et la réaction des exportations à ces

mesures. En effet, alors que, par exemple, les prêts à I'appui des réformes' consentis par le

Fonds prévoyaient, à juste titre, une dévaluation importante des monnaies, les effets de ces

mesures sur les recettes d'exportation ont étê négligeables et se sont accompagnés dans

certains cai d'un accroissement de pression sur les prix intérieurs. t
+
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ENCADRE 2.2

PRETS A L'APPUI DES REFORMES : LE CAS DU BENIN

Depuis 1983, Ie Bénin connait des difficultés économiques et financières accompagnéeÉ:diui

ralentissement de la croissance {e la production, d'une baisse du revenu par habitant et: dlune

accentuation des déséquilibres internes et externes. A ta fin de 1984, le système; financier e été:

pratiqu"rn.nt paralysé. Le déficit budgétaire, sur la base des engagements, est resté élévé entre 1985

et 1988, autour de I I pour cent du PIB. Les intérêts sur la dette extérieure ont augmenté et la part des l

dépenses salariales s'est sensiblement accrue durant les années 80, passant à 75 poui Cent des dépénses

de fonctionnement au taux record de 81 pour cent en 1986'

La dégradation de la sihration économique a suscité de graves tensions.oci"tes,téù:piti,ilf* f*'

rhécontenternent de la population a atteint un niveau tel que des manifestations ont été ôfganiséés éontte

le gouvernement vers la fin de 1989. Parallèlement à cette fvolution' la possibilité de refinancèr

l'éJonomie par ie canal de la banque centrale avait été épuisée et les banSues béninoises nfont pâr été:,

eû mesure à'hono.". les demandes de retraits- Ce manque de liguidité, dont le sççteur bancaire â

souffert et qui a provoqué une paralysie quasi-totale de l'économie, a joué un rôlè important dans la

décision du gouvernement d'adopter un programme d'ajuStement. C'est dans ce contexte que les

autorités ont-procédé à une réorientation fondamentale des politiques internes dans le cadre dlun

f.og."-r" à moyen rerme (1989- 1992), appuyê par le FMI, au titre de sa Facilité d'qiùStèment

stru-rrur"t (FAS), et par la Banque mondiale. Le FAD a joué un rôle actif dans le financemént de ce

premier pAS, en açcordant en 1990 une enveloppe d'un montant de 12 millions d'UCF. A la suite deC

élections tenues au prernier semestre de 1991, le nouveau gouvernementa réaffirmé son attaChemént

au processus d'ajustement en adoptant le programme économique et frnancier pour la période allant

de juillet l99l à juin 1992. Pour soutenir cette mesure, le FMI a approùvé en juillet 1991 la de.uxièmc l

tranche annuelte au ritre du FAS ; et le FAD a égalernent approuvé en novembro 1991 un prêt à

I'appui des réformes rt 'un montant de 15 mill ions d'UCF'

' ' ' ' ' 1 . ' ' '

[: poursuite des efforts en matière de réforme a entrainé une certaine amélioration de.la croissance

econolniqu" - 4 pour cent en l99O contre 3 pour cent en l99l - résultant en partie 
!e-la 

fgrte

augmentation de la production alimentaire et non alimenlaire. En 1991, le déficit budgétaire e'éct

sensiblement rétréci, tombant de 9,7 pour cent du PIB une année plus lôt à7,7 pour cent. I-es recettes

de I'Etat ont fortetnent augmenté, atteignant 1l pour cent du PIB en l99l contre 9,6 pour cerrtlL

l99O ; et le taux d'inflation est tombé à environ I pour cent au cours de la même période. Des progrès

notables onr également été enregistrés dans la rationalisation des eotreprises publiques' dann lâl

réduction clu nombre des fonctionnaires et dans la réforme du commerce. [æ nornbre des entreprisee

industrielles et corntnerciales publiques est tombé de 60 en 1986 à 29 à la frn de 1990' [é prêmier

programme rte départs volontair"s (1990-1991) a perrnis la démission de 1590 fgytionn;rires de I'Etat'

Un deuxième programrne, prévoyant le départ de 8000 fonctionnaires et effectifs des Forces armées,

commencera avant la Frn de I'année, une fois convenues les conditions de départ. D'importanæ progrèc

ont été également accomplis sur le plan de la réforme du secteur financier. Quâtrè nouvelles bànque8

privées on, e,e créées deiuis 1989. Au 3 I décembre 199 I , elles avaient mobilisé 43 miltiards de FCA

en dépôts. S,agissant de la l ibéralisation du commercè extérieur, le Gouvernement a élaboré un projet

de loi visant à supprimer les l icences d'importation pour les marchandises originaites des pays, hors

zone franc, de la CEE et <les ACP, Le Gouvernement a également achevé les réflormes dea tarifs

douaniers, et réduir de l6 à 4 le nombre des catégories d'impôts' I l a en outre adopté un nouveâU çde

d e s i n v è s t i s s e m e n t s p o u r p r o m o u v o i r l e s e c t e u r p r i v é . � � � � � � �
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L'expérience montre également que les programmes d'ajustement ont, à court

terme, une incidence économique dans I'ensemble limitee. Toute tentative visant à établir un

lien direct entre les prêts à I'appui des réformes et la croissance économique à court lerme

est donc confrontée à des difficultés, en dépit des avantages qu'on peut en tirer, aux plans

de la sUabilisation des prix et de l'amélioration de la gestion monétaire et budgétaire. Cette

situation découte essentiellement de la forte contraction de la demande que la stabilisation de

l'économie exige à courte échéance. Toutefois, le rélablissement de l'équilibre économique

s'opère d'abord à un niveau d'équilibre plus bas, accompagné d'un fléchissement de la

demande et d'un ralentissement de la croissance économique.

En revanche, les programmes de réforme ont souvent comporté des mesures

de renforcement institutionnel dans les pays concernés, et les efforts déployés dans ce sens

ont connu un succès relatif. Certains des pays qui ont mis en oeuvre des réformes ont réussi

à obtenir une meilleure justification de I'emploi des fonds, ainsi qu'une plus grande

transparence dans la gestion de leur économie. De plus, I'inclusion de composantes
"développement institutionnel" dans les prêts à I'appui des réformes a engendré des activités

complémentaires, au nombre desquelles figurent les études liées à la restructuration des

entreprises publiques. Les questions ainsi cernées ont souvent été étudiées par la suite grâce

à l'octroi de prêts-projets, de prêts sectoriels ou de prêts d'assistance technique.

Plus récemment, des opérations de prêts à liappui des réformes ont été menées

en complérnent des autres opérations traditionnelles du Fonds, et ont facilité I'exécution des

projets classiques. Cette complémentarité a permis de traiter plus efficacement ceriaines

questions spécifiques liées à des projets. Des projets d'assistance du Fonds, de conception

récente, ont également bénéfîcié des mesures économiques et des améliorations

institutionnelles opérées dans le cadre des précédents programmes d'ajustement.

Les conclusions générales, notées ci-dessus, découlent principalement des

diverses évaluations rétrospectives de toutes les opérations achevées auxquelles le gioupe de
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la Banque procède systématiquement, et qui débouchent sur la rédaction des rapports d'audit

de performance des projets (RAPP). S'agissant tout particulièrement des opérations de prêt

à I'appui des réformes, au 30 juin 1992, sept (7) RAPP avaient été achevés, dont quatre (4)

concernant des opérations financées par le Fonds - Sénégal PAS I ; T,ambie SECAL

agriculture ; Gambie PAS I ; et Mauritanie PAS. D'ici à la fin de la période couverte par

le FAD-VI, quinze autres RAPP seront achevés, dont dix (1O) relatifs à des opérations

financées par le Fonds. Un rapport général, renfermant les conclusions et les enseignements

tirés de la programmation, doit être établi d'ici à la fin de la période du FAD-VI.

L'on pourrait résumer davantage comme ci-après certaines conclusions

provisoires:

i) des études analytiques approfondies et actualisées sur les problèmes
macroéconomiques et structurels des PMR doivent être effectuées en
vue d'harmoniser les différentes politiques ;

ii) I'internalisation des programmes et la poursuite du dialogue sur les
politiques sont une condition indispensable pour obtenir des résultats
durables :

la capacité administrative des PMR à concevoir, planifier, exécuter,
contrôler et évaluer (ex ante et ex post) les programmes de réforme
constitue une condition prealable à la réalisation de I'ensemble des
objectifs visés par les mesures d'ajustement.

les réformes et ajustements doivent s'attaquer aux effets négatifs qu'ils
ont sur le secteur social ;

il faut accélérer le processus de création d'un environnement approprié
afin d'encourager et d'élargir la participation du secteur privé à
I'activité économique, et donc de faciliter la durabilité du processus
d'ajustement.

iii)

iv)

v)
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vi) les opérations de prêts à I'appui des réformes doivent être considérées

dans un contexte à plus long terme, étant donné qu'il est difficile

d'aborder et de résoudre globalement les principaux problèmes

structurels en mettant en place des programmes à court et à moyen

terme. Bien que les difficultés économiques du pays emprunteur se

tradui sent souvent par les i nd icateurs macro-économiques traditionnels,
elles sont souvent la manifestation d'un déséquilibre structurel profond.

Ces opérations de prêts devraient donc être perçues, avec réalisme,

comme étant le stade initial d'un processus inintelrompu qui vise à
corriger, à long terme, les déséquilibres économiques'

2.2.1.2 Mesures à prendre

2.2.t.2.1 Mesure 1. Les futures opérations de prêt à I'appui des réformes continueront

de prendre en compte la dimension sociale de I'ajustement (DSA) au moment de l'élaboration

du PAS, ce qui est préférable à un traitement de la DSA comme une activité faisant suite au

PAS.

2.2.1.2.2 Mesure 2. Le Fonds renforcera sa coopération avec d'autres organisations

internationales, dont la Banque mondiale, dans les domaines de la préparation' de

l'évaluation, du suivi et de l'évaluation rétrospective des projets, ainsi que de l'élaboration

des programmes de dépenses publiques.

2.2.1,.2.3 Mesure 3. Le Fonds intensifiera ses efforts dans le domaine de l'établissement

des rapports d'audit de performance des projets (RAPP) afirr de pouvoir tirer davantage

d'enseignements de I'expérience acquise avec les opérations de prêt à I'appui des réformes.

Vers la fin de la période d'application du FAD-VI, le Fonds procédera à l'établissement d'un

rapport synthétique d'évaluation rétrospective, basé sur les opérations de prêt à I'appui des

réformes, menées à terme.

E
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2.3

2.3.1

Priorités sectorielles et intersectorielles

Stratégie de lutte contre la pauvreté

Dûrcctive : Ics Etats paniclwrts ont ualigtê qu'îI imponait ilc mcttw cn plaæ ur
ptogrwtunc d'adion spécifrqw dc ,ufrc aontn Ia pavnlr, ct encoumgé b Dûnctïon ù
pr€ænler Ie pmgmnnu envimgê au convîl d'aùninismtionùs rye po*tibh ct IDI; de
pounuÏwe frdcnlÏfrcalion des indimteun spëcîfiques qui lacilitemicnt Ie conûûh de
I'incidence dcs elforts inlêrieun et de l'aidc ertédcurc; d'éclnngcr dcs hfonutions ct
erpêricnces avec bs aat Es indtlulions htemationales spécialMcs dans des t twrû
amlogues ; et de rcchercher lcs moyens dc prumouvoir lc ûIe des ONG ùans Ia lrrûc oor.taê
la pauvnté, menée dans Ic codr du pmgr@rune d'actîon (pmguphcs 23,24).

I\lesures prises2 . 3 . t . 1

2.3.1.1.1 Mesure l. I l  n'a pas été possible de présenter en 1991 au Conseil

d'administration un programme d'action de lutte contre la pauvreté. Cependant, à la suite

d'une étude commandée à titre de contribution à la définition du cadre de la politique de la

Banque dans le domaine de lutte contre la pauvreté, une stratégie en la matière a été élaborée

et présentée au Conseil en septembre 1992. Cette stratégie a été élaborên compte tenu de

I'expérience utile acquise par le Groupe de la Banque, et de celles d'autres institutions de

financement du développement. Elle prévoit un ensemble intégré de mesures de soutien en

faveur d'un environnement favorable, des principales priorités sectorielles et intersectorielles,

de la coordination des actions des donateurs, de la participation des ONG et des groupes

communautaires, des pauvres en lant que groupe-cible, de la participation des bénéficiaires,

et de I'utilisation des ressources locales. Il convient de faire en sorte que ces composantes

se renforcent mutuellement grâ,ce à une programmation interdisciplinaire et à des

interventions coordonnées au niveau des différents secteurs.

2.3.1.1.2 Mesure 2. Un programme d'action a été élaboré pour la mise en oeuvre de

cette stratégie. Au sein du Groupe de la Banque, le programme prévoit des mesures visant

à améliorer la programmation par pays et les activités liées au cycle du projet de manière à



25

renforcer la capacité en vue d'une intervention plus efficace dans la lutte contre la pauvreté.

En particulier, il serait nécessaire d'intégrer dans les activités liées aux proiets et

programmes : des indicateurs de performances des pays (pour évaluer la volonté d'un

gouvernement d'appliquer des mesures de lutte contre la pauvreté) ; des indicateurs socialrx

liés à la pauvreté (pour établir des PEPP, des DSP, des rapports d'évaluation, des RAP et

des REpp mieux élaborés) ; ainsi que des indicateurs d'impact des projets (pour contrôler

et évaluer I'impact sur la réduction de la pauvreté - voir encadré2.3 pour I'illustration des

questions). Les activités en grande partie extérieures au Groupe de Ia Banque, telles que la

coordination des actions des donateurs, la participation des ONG et des groupes

communautaires et I'engagement des PMR à lutter contre la pauvreté, sont, elles aussi,

importantes pour le succès général de la stratégie. Ces activités necessiteraient des efforts

accrus de la part du Groupe de la Banque dans les domaines du dialogue sur les politiques

avec les PMR, et de la coordination de I'aide avec les donateurs et les ONG. I^a Direction

émettra les directives nécessaires en ce qui concerne les approches et les procédures à suivre

pour la mise en oeuvre de la stratégie.
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ENCADRE 2.3

. ' . ' '
PnOfnrS nrcS S lnlA PAIJvRETE : PROBLEMES DE CONCEPTION ETD'EXEIT,,9*

finie et iéalisable pôur orienter les aianil4gës vèrs tèi

. t : . .

- les objectifs et les crirères de suivi et d'évaluatioo des retombées poui les pâIvres

ont-ils été clairement définis dans les MPDE ?

- , I 
' 

quels sonr les paramères-clés liés à la pauvreté qurit:importe aé srrivre ti.d'êVatùér'',

r é g r r l i è r e m e n t ?  '  : , : , : : : :  : : :
'

. les points de repère ferrnes et les indicateurs contrôlables serVant â niêsursr Iêc:

progrès u".o.pii. dans la lutte contre la pauvreté sont-ils vérifiés, réeulièréneni?,,

' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ; " ' ; ;. : .
r 

, des études dè rérerince Jnt-elles proposées et ceotiéËi; éomme il cônvient, sui lâ

lutte contre la Pauvreté ?

. le système de suivi assure-t-il une rétroaction continue sur ltexéôutiô'n a9i p1ôjéts'

- existe-t-il des mécanismes de contrôle des flux des avantages allant aux différenb

groupes sociaux ,, '  ' .  ., ,,, ' ,,.,,,,,, , 
i

- les flux des avantages sont-i ls mesurés suivant le sexs ? , ' ,1 ',, , :., ., ::,:r,
1 ' ' . . 1 ' ' ' j

de collecte? Qui en est responsabte? Quels sont la méthode d'analyse et le modè iÈ

' '

- le nombre d,évaluations (provisoires et rétrospective), leur calendrier, ét I'agént qui

en est responsable, ont-i ls été identif iés ?

-  _ l  .
. le système peut.il identifier les succès et problèmes effectifs et éventrrels? Est.il

suffisarnment sensible pour pouvoir déceler les déplacements des besoins au niveeu

des comrnunautés ? ' ..., ,: '  i

le systèrne est-il srrffisamment souple pour pefmettre l'évolutiorr des. objectifs,

sorte qu,ils conservenr leur utillté pour les besoins d'information dans

environnement changeant ?

. des composantes 
"forination" sont-elles incluses pour les agents des projets dans les

stratégies de ParticiPation ?

de
uû
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Santé et éducation

2.3.1.1.3 Mesure 3. Bien que le programme d'action n'ait pas encore été officiellement

adopté par le Conseil d'administration, le Fonds a néanmoins cherché à s'assurer que ses

o$rations reflètent aussi bien les objectifs généraux indiqués par la Direction durant les

consultations relatives au FAD-VI que les principaux éléments des directives notées ci-

dessus. C'est ainsi, par exemple, qu'on a constaté une légère amélioration de la qualité des

projets ruraux ciblés concernant la santé de base et l'éducation primaire et informelle, ainsi

qu'un léger accroissement de leur nombre qui est passé de25 en l99O ù29 en 1991. I-es

principales préoccupations du Fonds dans le sous-secteur de la santé consistent à définir des

stratégies permettant d'administrer des soins maternels et infantiles effrcaces, d'assurer le

maintien et la formation du personnel qualifié, et d'obtenir des pouvoirs publics les crédits

budgétaires nécessaires à ces activités. S'agissant de l'éducation, la principale préoccupation

concerne l'éducation de base et I'intérêt des programmes scolaires; l'élaboration des

programmes et la fourniture de manuels et autres matériels didactiques. Parmi les autres

questions importantes, on peut citer la satisfaction des besoins essentiels du personnel

enseignant et l'éducation des femmes à tous les niveaux, y compris I'enseignement technique

et professionnel. [a priorité est également donnée à la réhabilitation et à la redynamisation

des services existants. Un exemple utile de cette vaste impulsion de la programmation du

Fonds est Ie Projet d'éducation de base et de formation technique et professionnelle en

Ethiopie (voir Encadré, 2.4).

2.3.1.1.4 Mesure 4.T-e GroupedelaBanque, pourrenforcer lapr ior i téat tachéeàla

lutte contre la pauvreté dans ses opérations intéressant le secteur social, participe aussi
actuellement à un programme régional inter-institutions, qui vise à identifier des mécanismes

permettant d'obtenir les crédits budgétaires ordinaires nécessaires aux services de santé

rurale. De même, la Banque administrera le fonds de santé spécial OUA-OMS pour I'Afrique
- un Fonds à but non lucratif institué par I'OUA en 1990 pour mobiliser des contributions

locales et internationales destinées à appuyer les coltectivités locales dans les efforti qu'elles
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déploient en matière de survie de I'enfant, de maternité sans danger, de meilleure nutrition,

d'adduction d'eau, d'éducation sanitaire et de lutte contre les maladies. De plus, le Groupe

de la Banque contribue avec d'autres donateurs au programme de recherche de I'OMS sur

les maladies tropicales (RMT), dont I'objectif est d'identifier et de mettre'au point des

produits pharmaceutiques contre les sept grandes maladies tropicales.

Population

2.3.I.1.5 Mesure 5. Pour ce qui concerne les vastes questions générales liées à la

population, le Fonds a signé un accord de coopération avec le FNUAP et continue de

coopérer avec les institutions telles que I'UNICEF,I.'UNESCO, la FAO, I'OMS dans le cadre

du programme RMT, Qui s'intéressent à ce domaine et possèdent à cet égard des

connaissances spécialisées. Afin de sensibliser les fonctionnaires travaillant dans le cadre du

programme RMT, et le personnel du Groupe de la Banque aux problèmes liés à la croissance

démographique incontrôlée, et aux politiques et programmes nécessaires, la question de la

population a constitué le thème principal du Rapport 1992 sur le développement en Afrique,

publié par la BAD. Par ailleurs, le colloque organisé dans le cadre des assemblées annuelles

de 1992 avait pour thème "Politiques en matière de population pour un développement

économique et social durable en Afrique". En septembre 1992, le Groupe de la Banque a

parrainé une conférence internationale sur le thème Population et développement durable

en Afrique. Cette conférence avait pour but de contribuer à la rédaction du document sur

la politique du Groupe de la Banque en matière de population, qui sera présenté au Conseil

d'ici à la fin de 1992. Ce document de politique mettra en relation l'évolution de la

population de I'Afrique et ses éléments déterminants, les rapports entre les facteurs

dynamiques de la croissance démographique et les valeurs culturelles dominantes, la pauvreté

et Ia qualité de la vie, le statut de la femme, I'environnement et les ressources naturelles, la

santé et l 'éducation, lnurbanisation et les migrations.
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ENCADRE 2:4

PROJET D'EDUCATION DE BASE ET DE
PROFESSIONNELLE EN ETTIIOPTE

d'uno

'  :  
' ' t ' '  ' t '  

, , , , ' . :

te p.ô;"rcadre avec les efforts tendant à apforter des âmélioratiôns qualitatives'et quantativCs,au' ,

système d'ençeignement. ll appuie le programme d'urgence mis en place pour [â recons[ruc!,|9g,èf ,!a:,
réouverture des écoles primaires et secondaires et d'autres établissements d'enseignemên(,détiujb paf

la guerre. Les élément^s tlu projet ont été choisis en vue de leur insertion dan$ un programme'intégré

et cohérent de développement de l'éducation, dans le cadrè du programme:,dfUrgqncê.,,'pgni lo .
relèvement éconornique et la reconstruction. En construisant iles écoles primaires, ét seôoudairee,,':,
(premier cycle) dans les çégions du pays touchéespar la guerre, et dansd'autles zonéé.,â faibllstaux

de fréquontation, le projetcorrigeraun important déséquilibre dans I'accès à l'iostnretion- Ou*equ'il '

élargirâ I'accès à l'enseignement général, le projet contribuera également à I'amélioratioô de la qualité ,'

de I'enseignement en renforçant les services d'appui à I'enseiguement et les servicês de I'enseignement
par la radio, Les centres pédagogiques Awraja, en remplissant leurs fonctions de coordinrrtion, de

formation, de recherche et d'orientation professionneile et de mise au point des appuis pédâgôgi4upc' '

ai{eront à améliorer la qualité du processus pédagogique dans I'enseigoement scolaire régulier. :;,;, ,

Les divers équipements collectifs et entreprises publiques (EELPA, ETA,'Ethiopi* eirfin"J *u,
comme le pays en général souffraient auparavantd'utte grave pénurie de techniciens. Cette pénurie ÈËt

devenue une question très importante dans les dornaines de l'énergie électrique,el,de, I,lé!éctroniquê;,, :
en évolution très rapide. En revanche, lo pays aura un grand nombre de diplômé* du secondairer pour'

lesquels les possibilités d'études du niveau de technicien seront limitées, et dont les compétence*
techniques serort sous-utilisées. te projet améliorera les efforts d'ensenrble dertifé*I dispenser la
formation et à créer des emplois pour ces diplômés. f,es techniciens formés dane le cadre de ce projet

seront absorbés dans les divers organismes d'utilité publique tols que I'EELPA et I'ETA, ainsi que
dans d'autres eutreprises industrielles, pubtiques et privées. {'

t:
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2.3.1.1.6 Mesure 6. Pour ce qui est des opérations spécifiques, on a commencé à

identiflrer des programmes axés directement sur le problème de la démographie. Par exemple,

une étude sur la santé au Burkina Faso (Encadré 2.5) tente d'analyser le comportement

démographique de la population en vue de valoriser les potentialités de la main-d'oeuvr€ et

d'identifier de futurs projets en matière de population. Une étude connexe réalisée au

Mozambique évalue les installations médicales existantes dans trois provinces et en fait

I'inventaire, afin d'attaquer les problèmes des réfugiés et de leur retour. La présence massive

des rapatriés et des réfugiés dans certaines localités des pays d'accueil entraine la dégradation

des ressôurces forestières et met fortement à contribution les services sociaux et les

infrastructures fragiles. [æ Fonds coopère donc avec le Haut commissariat aux réfugiés

(HCR) pour aider les pays touchés à faire face à I'afflux des réfugiés et des rapatriés. Par

exemple, une récente mission conjointe BAD/HCR au Soudan a identifié le Projet

d'amélioration de I'environnement dans I'Eastern State, et le Projet forestier et énergétique

de Kassala. Ces projets, et d'autres encore, doivent également permettre de soutenir les

activités en matière de reboisement, de santé, d'éducation et de génération de revenus au

profit des réfugiés, des rapatriés et des populations locales des régions touchées.
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Activités de création de revenus

2.3.1.r.7 Mesure 7. Le Fonds, dans ses activités de lutte contre la

attaché à encourager le développement et la diversification des activités

revenus au profit des pauvres, à travers :

pauvreté, s'est

de création de

la participation aux efforts déployés conjointement par les institutions
pour identifier et financer des activités visant à diversifier les sources
de revenu des pauvres afîn de stabiliser e[ d'accroître leurs revenus.
Par exemple, le prêt au secteur agricole du Kenya et le projet de
commercialisation du bétail en Tanzanie ont pour but d'accroître le
revenu des agriculteurs en accroissant leur productivité et leur
efficacité dans la commercialisation des récoltes et du bétail. Iæs
projets mettant à disposition les moyens de production concourent au
développement et à la réhabilitation des infrastructures de
commercialisation, et encouragent la libéralisation des marchés, en
instaurant un dialogue a\ ec les gouvernements respectifs ;

I'ouverture de lignes de crédit agricoles, axées tout particulièrement
sur les petites et moyennes exploitations, une part croissante des lignes
de crédit étant acheminée par des institutions autres que les banques de
développement traditionnelles. Par exemple, dans ie projet de
développement rural du Zaire, Oubangui nord et sud, une ligne de
crédit du Fonds est acherninée par une ONG, le Centre de
développement intégral (CDI), au titre d'un accord passé avec le
Gouvernement. L'ONG fournit des services tant économiques
(production, transformation et commercialisation des produits,
développement des infrastructures, etc.) que sociaux (éducation de
base, formation professionnelle, santé, etc.) ;

la mise en place d'infrastructures d'enseignement, ainsi que de facilités
de crédit aux femmes pour des activités de production et de
transformation. Dans le projet de développement de zones vertes au
Mozambique (voir Encadré 2.6),le Fonds finance la mise à disposition
de moyens de production, y compris une ligne de crédit aux femmes
qui travaillent dans le secteur de la production. Læ produit de la ligne
de crédit est mis à disposition par les coopératives ; la gestion des
fonds et la surveillance du crédit étant assurées par la cellule de
gestion du projet. Au nombre des projets similaires hnancés par le
Fonds, on peut citer le projet de valorisation des compétenees des
fenrmes en Gambie ; et le projet de développement comrnunautaire
pour les femmes au Ghana - qui visent tous deux à promouvoir les
activités de production et I 'accès accru des femmes au crédit ;

i)

i i)

i i i)
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le financement de projets de formation professionnelle. Iæs projets de
formation technique et professionnelle exécutés au Kenya, en
Réputrlique Centrafricaine et à Maurice sont des exemples à cet égard.

2.3.1.1.8 Mesure 8. Simultanément, dans le cadre du suivi de I'initiative liée à la

dimension sociale de I'ajustement, des activités sont actuellement en cours pour:

initier des actions visant à améliorer les conditions de vie des pauvres
et des groupes vulnérables dans les pays ayant engagé des réformes,
et à mettre en oeuvre des mesures contribuant à promouvoir leur
participation aux activités de production. On peut citer comme
exemples parmi ces initiatives : le Fonds du développement social au
Zimbabwe, le Fonds pour I'emploi en Tambie et le projet PASAICA
à forte intensité de main-d'oeuvre à Madagascar;

étâblir des profïls de pauvreté en tant qu'intrants déterminants dans la
programmation par pays. L'Ouganda, la Mauritanie, la Gambie et le
Burundi sont programmés dans la première phase de cet exercice. I-e
prof,rl de pauvreté en Ouganda est en voie d'élaboration; et les travaux
relatifs à d'autres profils commenceront à mesure que des ressources
seront dégagées ;

former 6O fonctionnaires de 18 PMR (Burkina Faso, Cameroun, Cap
Vert, Egypte, Ethiopie, Ghana, Guinée, Guinée Bissau, Madagascar,
Malawi, Mozambique, Nigeria, Ouganda, Sénégal, Tchad, Togo,
Zambie et Zimbabwe) à la "Conception et à la gestion de
programmes axés sur la pauvreté'r. I-a' formation doit être
coparrainée et codirigée avec la Banque mondiale. Un stage de
formation de lO jours a été organisé à Kampala (Ouganda) en mai
1992 et un deuxième stage est prévu à Ouagadougou (Burkina Faso)
en novembre 1992 ;

la forrnation de 70 membres du personnel de la Banque dans
I'identification, l'évaluation et I'exécution de programmes de
développement durable en Afrique, et de programmes axés sur la
dimension sociale de I'ajustement, et sur la lutte contre la pauvreté :
40 en l99l et 30 en 1992.

iv)

i)

ii)

iii)

iv)
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2 .3 .1 .2 Mesures à prendre

2.3.1.2.1 Mesure 1. Ia mise en oeuvre des directives relatives au Programme d'action

intégré de lutte contre la pauvreté devra être poursuivie avec vigueur et il faudra meûtre en

place des mécanismes permettant d'assurer une livraison et un suivi efficaces' Par ailleurs,

le programme d'action de lutte contre la pauvreté ne devrait être considéré que comme un

début. Il conviendrait donc de le remanier en fonction de I'expérience effectivement acquise

par le Fonds au fil des ans.

2.3.1.2.2 Mesure 2" Dans le même ordre d'idée, le Fonds devra élaborer et tenir à jour

des données de référence sur les pays afin de suivre les actions de lutte contre la pauvreté

entreprises dans chaque pays. Pour maximiser la coopération entre les institutions, le Fonds

devrait passer des accords prévoyant I'accès du personnel aux données normalisées des autres

institutions ayant les mêmes intérêts dans le domaine opérationnel. Ces accords permettraient

d'identifier d'autres organisations oeuvrant dans divers secteurs où le Fonds est actif.

2.3.1.2.3 Mesure 3. S'agissant des activités en matière de population, il va falloir

recruter d'autres spécialistes pour renforcer les compétences existantes en matière

d'élaboration et de mise en oeuvre des politiques et programmes dans les domaines de la

population, de la planification familiale et de la nutrition.

2.3.2

Environnement

Directive : lzs Etats parlicipils v sont r€jouis dc l'inlcnfwn ilu Fottds dc ldn uae plaæ
cncoæ plus importantc aur pmblènes dc I'envimnnzma!, ct lui onl Ûnsfuuvnt tfuûl
dhctiver la nise en oeuvnc des mesurcs prêvues dans h doaoncnt de politi$.G et @n
d'cnvimnnement ; de mcttrc cn placc ùs ryæ poûh un syslhne ctfeûvancal Weraâoad
gamntissnt l'achèwnunl des êwluatiotu d'in1nd au I'envùmnwnent; ùc niller ù æ gtt
Ics pmjetsforxsticn qa'ilfuonæ ,ncucrrl dawn agc l'acænt w b prewYofron b vna

foru{iàrzs ct Ia pmuaion ù b bidiycnïtë ; d'appqrcr hs cfio* tcùont ù nnforr b
misc cn ocuync da PIan d'aaion cn faveur des forêts tmpiale s funs lcs PMR. ; ù n4fotær
vs pmgmtntncs æIatifs ù la consrvatlon dc l'énergic, I'etfucité &ns l'uiliuûonfinol4
ct aux énergies renouvelabhs ; et d'accmltn sensiblancnt hs elfeaifs qfrnd. pcrnctt ù
l'ingitution dc fairv facc cffiæcarcnt ù des rcspanûWës accru.s dans æ fudae
(pmgmphes 27,28).
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2.3.2. r Mesures prises

2.3.2.1.1 Mesure l. Des directives techniques et des procédures ont été élaborées en

vue de leur utilisation dans I'analyse de l'impact des projets sur I'environnement, et de leur

classification selon les diverses catégories d'environnement. L'analyse détÂillée de I'impact

des projets sur I'environnement, prévue dans le programme de prêts de 1992, a commencé

en décembre 1991. Les projets classés par catégorie, selon leur impact sur I'environnement,

et les fiches correspondantes sont communiquées au Conseil. I-es mesures spécifiques prises

sont énumérees ci-après :

i)

i i)

iii)

un atelier de formation de lO jours, consacré à I'environnement, a été organisé

à I'intention du personnel de la Banque en octobre 1991. ta formation a été axée

sur I'utilisation, des directives techniques et des procédures, ainsi que sur la

sensibilisation du personnel des opérations à la question des impacts écologiques
éventuels des projets dans les différents secteurs ;

la classification en trois catégories de tous les projets inclus dans le programme

de prêts pendant une période donnée. Dans la catégorie I entrent les projets qui

auraient àes effets nuilibles sur I'environnement, et exigent donc une évaluation

de I'impact sur I'environnement (EIE). Læs projets de la catégorie II ne

nécessitéraient que des mesures d'atténuation des effets, qui devraient êtrq

prévues dans le iapport d'évaluation. Dans la catégorie III figurent les projets

lavorables ou sans effet sur I'environnement, et qui n'appellent donc aucune

action particulière ;

au totâl 186 projets inscrits dans le programme de prêt ont fait I'objet d'un

examen critique;- et 26 sont classés dans la catégorie I. Cette classification a

nécessité quitre semaines de travail. Vingt-quatre autres semaines ont été

consacrées à la définition des tâches pour les vingt-six projets requérant une

EIE. Des résumés des EIE sont communiqués, pour information, aux conseils

d'administration, 120 jours avant que le rapport d'évaluation ne soit présenté aux

Administrateurs. On notera que cette analyse est un processus continu, d'autant

que l'information technique s'affine au fil des différentes phases de préparation-
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iv) les procedures actuelles à suivre pour le traitement des projets de la catégorie t
sont les suivantes : I'examen minutieux initial des effetJsui I'environnement se
fonde sur les hches de projet qui sont établies pour le programme de prêts de
I'année en cours. I-a' catégonsation est examin ée avec le département des projets
responsable, et elle peut être confirmée ou tenue en suspens, dans I'atænte de
données supplémentaires. Pour ce qui est des projets conÈrmés comme étant de
la catégorie I, une demande est adressée au pays pour I'interroger sur I'existence
d'une .étude d'impact sur I'environnement. Dans I'affirmative, une copie est
adressée à la Banque pour examen et résumé à I'intention du Conseil. Au cas où
il n'y en aurait pas, des demandes sont adressées à des sources bilatérales pour
en obtenir le financement. Au 30 juin 1992, des fonds avaient été mobilisés bout23 études liées à des projets inclus dans les programmes de prêt de lgg1llgg3.
Lorsqu'une étude est achevée, elle fait I'objet d'un résumé qui est envoyé au
Conseil. A I'avenir, le Fonds insistera sur le fait qu'une étude satisfaisante
d'impact sur I'environnement doit être réalisée par les PMR avant que le
financement ne soit envisagé. Dans le cas des projeis actuellement préparés avec
le concours du FAT, I'aspect EIE est intégralement pris en compte, et le
processus sera beaucoup plus complet et détâillé pour ce qui est de I'examen au
niveau des pays et, tout particulièrement, de la pârticipatiôn de la population et
des ONG. tl est difficile d'exiger ce genre de participâtion pour del dtudes déjà
achevées.

2.3.2.1.2 Mesure 2. Pour témoigner de l'importance accrue qu'il accorde au problème de
I'environnement dans ses opérations ordinaires, le Groupe de la Banque a commencé à passer
les accords institutionnels et administratifs évoqués ci-dessus, et à s'engager sur des projets
entièrement axés sur I'environnement. En aott lgg2,le Conseil d'administration a adopté le
Programme de I'environnement (Phase I) de Madagascar. Ce programme (voir Eneadré,2.\,
cofinancé avec d'autres organismes donateurs, est un point de départ important pour le
Fonds, qui préflgure de futurs engagements de ce type dans le domaine de I'environnement.
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ENCADRE 2.7

MADAGASCIn , pnOCnar"rrr" u*-*O**Uffi* -"i; t

Lë propramme environnemental phase I est le premier programme environnemenral intégré a'doptêà

Madagiscar, où le cott annuel dè la dégradation <le I'environnemeût est estimé à plus de 200 miltions

oe aoiiars EU. Ce programme qui s'inscrit darrs lô cadre des efforts faitf pour inverser la tend1..tfe.,,.,,

âCfuelle à la 6égràation de l'environnement, côntribuera h rèstaurer- un envitonnernent -cryab.Iél,,l..

i'"rru.., un dév-eloppement durable, à reduire sensiblernent les cotts humain et é_9ol98iSuë 
fe 

la''

dégradation, à a.c.oiire I'autosuffrsance alimentaire, et à assurer, d'une manière générale,,un niveau

i"i i" ortr iteug a toute Ia population. 
. ' ' l  ,,,1' ,, ' ' ' . , '  .,, ' , ' ' . ...,.., ' . . '

l* 
on"r. I du proqrâmme serâ finâncée parallèlement par le FAD (12 millions a'UCl; qui a aéftni ei:

t."l'é';";"i;.i-ârrii", ", d'autres baiileurs de fon<ls : lDA, U5AID' RFA' cl' YwF' Norvège'

UlttEJôd, ËnC, Sui.*r", ODA, PNUD. Ses principales composantes sont les zuivantes : i) gestiou de

r;^ol"li".i;; tt;#.vation du sol ; iii) information géographique ;.iy) seculsallolroncifre,,,;,.*),.;.:.
'éducation et sensibilisation ; iv) recberche "nui.onnJ-Jntate et vii) appui -1 lttn d'ac1loo,,,,

;;;i;;r";*""tal. t a phase I sera cxéçutée en cinq ans' en collaboration avey les aifUlelS.qartenurec,;,,

technigues. Toutes les composuntes seront exécutées d'une manièr1 
-9rnerei3ue, 

c'est à di|e,l_1t,il$,.,,'

s,aoouvant simultanément sur les autres. [æ projet défini et isolé pour le financement du FAD

:':u*ïJil:i'ï; il:';;il;;"*;,li'i'"i^e,uiru,oo,*.varion des sols, r'éducation et te
L-riUifir^,i"-, et la rectrerctç environnementale. Ce programme lecher-cfe de,,so[tion*:ù..':la., "

, désradation des rerres #;;;, ;;;;;;;il.t, â" ri"ui"iet de la faune, à la gestion aes co'vérte,,.,

ioËrti"rr, des terres araSles el des terres dégradées, à la gestion des ressources en 9.al' d1s fe$soltrË6t",'

;;;;-';i]i];;:;;;*r;td;r, ai"îonr"uationie la biodiversitér au touriem,,e écolouaùê,et,,,

à I 'environnement en général. :l: r:,':r, :::,:,,:,:,:,:,rr:,.,

' .  .  . , ' , ' .  : : ' i ' . 1 : ' l . : i : i . l ' l . l l i ' i '

Le Programrne de Madagascar offre de nombreux avântaBes d'ordre écologiqrre' "tntiel;, 
11;flsi

économique. Sur le plan iechnique, de nouvelles méthodes de conservation 
1".: 

*ttl 
l,:,-!r,to'lïIr91P$.

aires naturelles seront a f" Aitp.-l,i"n de la population en général. Leslo.Rulatiot: 
té,llPttétjluer 

rirne'i,..

que celles qui vivent sur les aires protégées acquerront cle nouvelles techniluesSnéll*ttU: 
ïS::tt'r'tgl

de plant* d"n, le, petites pépinièr". ̂ '"ltt, et, de. ce fait, seront, mieux 
l,.miP: *-:l::**.lnl

méihoa", et techniques oe itantation. Sur le plan socio4conomique, le ProS,ramme,va çn9:Tg,Ê,1YD.ç.

prise de conscience générale, par la population, des problèmes de I'environnementl ":::fLT:Ir:::

I ceux+i. Ce plan permetrrait la conservation des sites biologiques.de renomméÊ told't" 
1Ï.llLT,,

actuellement menacés. Maclagascar pourrait ainsi développer son tourisme eû s'appuyant sur sa rlcnêssê

t.ofogiqu". Le programrne va établir la base d'un développernent économique s'appuyant sur Ie

tourisrne, la commercialisation de produits des forêts naturelles, le cléveloppement des Pfcl et

réserves, et de I'agro-industrie. Les populations rurales, grâce au progrâmme! pourtoÛt 
1lorisel

certaines espèces floristiques et faunistiques, en vue de programmes d'arhélioration génétique et

cynégétique. f,es mesures visant à promouvoir la sécurité foncière ttto.t.191^tÏi1!im,:Ï:::"r::::

la gesrion du secteur agricole. Le ralentissement du taux de déiorestatiol pttt:1':-1u::::iilÏ """

grandepart iedupatr imoinedeforêtsnature l les,d,accroî t re[aproduct ion" l . : . : ' . f . . t f re inet . la
détérioration des routes et cles infrastructures' Par ailleurs, le programme pertnettrl 

fe 
ctéi1

directêment des emplois aussi bien dans [e secteur public qrre privé' Ces ""]*i:i,",i,n^'-1:i1?T

ilj}, *;";;;;;;rervatiôn, des mini-projets, les enquêtes cadastralos,la cartogiâphie' La
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Z.j.Z.l.3 Mesure 3. Le Groupe de la Banque reconnaît I'importance de la foresterie dans

l'économie des pays membres régionaux, et le rôle qu'elle joue dans la protection de

I'environnement. Il continue à aider les PMR à utiliser, gérer et conserver leurs ressources

forestières de manière à assurer un avanlage durable aux plans économique, social et

écotogique. Des mesures particulières ont été prises à ce égard :

i) une étude sur la politique de la Banque en matière de forêt a été commandée en

1991 ;

ii) en lgg2, neuf projets ayant d'importantes composantes 'foresterie' ont été

évalués ;

un document de politique en matière de foresterie doit être présenté au Conseil

au quatrième trimestre de 1992 ;

une étude sur la conservation et la gestion des écosystèmes des mangroves le long

de la côte ouest de I'Afrique a étê hnancée par des sources bilatérales. Des

contacts ont été noués avec le PNUD pour coordonner ces efforts dans le cadre

du Fonds mondial de I'environnement (FEM) ;

le recrutement de deux experts en foresterie dans les départements des opérations,

et d'un troisième au département central des projets ;

le Groupe de la Banque a collaboré avec des organismes bilatéraux et

multilatéraux dans la préparation de projets forestiers, et participe activement aux

tables rondes pour étuutir les PAFT nationaux dans les PMR ; enfin, il est

représenté au g.oupe informel des conseillers en matière de foresterie, cræ W
la communauté des donateurs, afin de fournir un appui accnr à la mise en valeur

des forêts tropicales.

2.3.2.I.4 Mesure 4. Le document de politique générale du Groupe de la Banque pour le

secteur énergétique, en cours de rédaction, sera probablement présenté aux Conseils

d'administration d'ici à la fin de 1992. Cependant, des mesures ayant trait à I'efficience de

I'utilisation finale sont déjà en train d'être incorporées dans les projets et programmes

agricoles et industriels. par exemple, des ressources du Fonds d'assistance technique ont

servi à hnancer une étude sur le programme énergétique de l'Afrique. L'étude vise à établir

iii)

iv)

v)

vi)

!
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un plan directeur de mise en valeur de l'énergie' et à identifier diverses qUestions de

polit iquequ'i l importedemaîtriser.L'étudeestprincipalementcentréesurlaconservation

de l,énergie et la définition des modarités précises pour y parvenir'

2,3.2.|.5 Mesure 5. Iæ nombre de fonctionnaires directement chargés de superviser la mise

en oeuvre de ra poritique de [a Banque en matière d'environnement s'est considérablement

accru, passant de 2 en janvier 1991 à 5 en juin 1992' De plus' le personnel s'occupant de

la politique sociale (c'est-à-dire, population, santé, éducation' DSA/lutte contre la pauvreté)

est passé de zêro à trois (un démographe, un économiste /stastisticien et un analyste de

politique sociale) durant la même période' Ainsi, la division chargée des questions de

politique sociale et d'environnement compte désormais neuf professionnels et un chef de

division. En outre, 35 hommes_semaines d,activité de consurtants ont été consacrés aux

questions de l'environnement, et 21 hommes-semaines à la politique sociale durant la période

allant dejanvier r99r àjuin r992. En outre, deux assistants de projet ontété engagés durant

la même période. une étude des besoins en personnel à long terme pour I'environnement a

été financée sur fonds bilatéraux. ræ projet de rapport a été remis à la Direction qui procède

actuellement à son examen'

2.3.2.1.6 Mesure 6.l,e,Groupe de la BAD abrite à son siège un secrélariat chargé de la

dimension environnementale du développement' financé par la Banque mondiale et le Bureau

des Nations unies pour la Région soudano-sahélienne (BNUS)' I-e secrétariat a pour objectif

d,élaborer un programme régional de renforcement des capacités des Etats africains à mieux

faire face à leurs priorités en matière d,environnement et de développement, en définissant

des cadres stratégiques d'un développement durable (par exemple : programmes d'action

nationâux en faveur de I'environnement)'

2.3.2.2 Mesures à Prendre

2.3.2.2.1 MeSure l. Les travaux relatifs à l'examen des programmes de prêis pour la

catégorisation de I'environnement se poursuivront' on continuera à rechercher des fonds pour

aider les PMR à effectuer des EIE'
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2.3.2.2.2 Mesure 2. L'accroissement de I'effectif des environnementalistes doit être

poursuivi, tel qu'il ressort de la récente étude sur les besoins à long terme en personnel de

cette catégorie.

Iæ rôle de Ia femme dans le développement

2.3.3 Ddwclive: hs EMs prfrcïpnts ont dcmandé au Fonds e fûin rapport aa CottsîI
d'administmlion en I99I sur st gmlégic pour h mise cn ocuvne dc ta politirye et du plu
d'action cxposés dans Ie document dc politiquc sw le fiIc ilc Iafewrc ilatÉ Ic dévclopmnent
(pmgnphe 3I)-

2.3.3.1 Mesures prises

2.3.3.1.1 Mesure l. Formation: en 1991, la Direction a présenté au Conseil

d'administration un document exposant sa stratégie et son plan d'action pour répondre aux

préoccupations précises des femmes dans le développement. En mettant en oeuvre sa

stratégie, la Direction s'est préoccupée tout particulièrement du problème de la formation des

femmes. A cette fin, les activités décrites ci-après ont été entreprises :

Sensibilisation de la Haute Direction : un séminaire de sensibilisation de la
Haute Direction aux questions liées aux rôles des femmes dans les opérations du
Groupe de la BAD a été organisé en mars 1992. Au nombre des participants
figuraient les Administrateurs, les Vice-Présidents, les Directeurs et les
Directeurs adjoints.

Formation du personnel : !a formation du personnel, telle qu'elle a été assurée
à ce jour, visait deux objectifs -- premièrement, susciter une prise de conscience
générale du rôle important de la femme dans le processus de développement;
deuxièmement, doter le personnel des outils nécessaires, et I'initier à leur emploi,
pour intégrer les questions qui se posent spécifiquement aux femmes dans le cycle
régulier des projets. Cependant, ce dernier objectif a été limité jusqu'ici aux
secteurs prioritaires, c'est-à-dire I'agriculture, I'industrie, la santé et la
population. A ce jour, 78 professionnels de la Banque ont reçu la formation
générale et 49 autres la formation sectorielle spécialisee. Des évaluations des
deux stages ont permis au Groupe de la Banque de définir une future stratégie de
formation ayant pour objectif fondamental d'en faire bénéficier I'ensemble du
personnel sur une période de deux ans.

ii)
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Formation de planificateuns et de décideuns dans les PMR : cette question sc
trouve au centre de la stratégie de formation de wID (unité Femme et
99ut]opp"tent), qui encourage les pays membres à intégrer les questions liées
à la femme dans leurs plans et politiques généraux de déveiopper"nt, et influence
les demandes spécifiques de financement et de conception des projets. Cette
catégorie de formation s'inscrit dans le cadre du programme quinquennal
d'activité qui sera partiellement financé par I'assistance technique ei financière
extérieure. Ia Banque est en outre en train de prendre des initiatives spécifrques
tant avec I'UNIFEM qu'avec I'Institut de développement économique de la
Banque mondiale.

2.3.3.1.2 Mesure 2. Etaboration de directives : dans le cadre de la stratégie d'ensemble

visant à doter aussi bien le personnel de la BAD que les planificateurs dans les pMR des
outils dont ils ont besoin pour intégrer les questions liées aux femmes dans la planif,rcation

du développement, plusieurs directives ont été élaborées. Celles-ci s'inspirent étroiæment trant
du cycle des projets de la Banque que de la nature des projets qu'elle finance. On prévoit que

I'application de ces directives fera partie de la procédure ordinaire, et aboutira à une

conception plus efficace des projets. Tout particulièrement, grâce à leur application, les

projets atteindront plus efhcacement les groupes les plus vulnérables, dont les femmes. Ces

directives sont les suivantes :

Directives pour la prise en compte des questions liées eux femmes dens les
secteurs de I'agriculture, de I'industrie, de la santé et de le populrtlon :
ces secteurs ont été jugés prioritaires car ils r@ndent plus direcæment aux
besoins essentiels des couches les plus démunies de la population, outre le fait
qu'ils creent des emplois et génèrent un revenu. Durant I'année 1993, des
directives analogues seront élaborées pour les secteurs de l'éducation, des
transports et des équipements collectifs.

Directives pour la prise en compte dans les PEPP des questions liérs aux
femmes : compte tenu du rôle appréciable des PEPP dans la définition des
stratégies de prêt aux pays, des directives ont été êlabor&s en vue de la prise
en compte, comme il convient, des problèmes liés aux femmes dans ces
documents. Des séminaires d'orientation consacrés à I'application des
directives seront organisés à I'intention des économistes des pays.

iii)

ii)
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Directives concernant les projets axés sur le rôle de la femme dem le

développement : de plus en plus, ces deux dernières années et suite à la
diffusion du document de la Banque traitant de la politique relative au rôle de
la femme dans le développement, on assiste à un accroissement du nombrc des
propositions reçues des PMR sollicitant le financement de projets intéressant
expressément les femmes. I-es directives auront donc pour but général d'aider
le personnel de la Banque et les fonctionnaires des PMR à traiær et formuler
des propositions relatives à des projets concernant le rôle de la femme dans
le développement. le paragraphe 2.3.1.1.7 fait référencn, aux proiets

concernant la femme, financés par le Fonds au Mozambique, en Gambie et au
Ghana. L'encadré 2.8 donne I'exemple d'une intervention analogue du Fonds
au Sénégal.

2.3.3.1.3 Mesure 3. Activités opérationnelles : plusieurs stratégies ont été adoptées --

visant toutes à améliorer la conception des projets, de sorte que les questions liées aux

femmes puissent être prises en compte à tous les stades du cycle des projets. I-e personnel

de WID participe de plus en plus aux activités opérationnelles. Par exemple :

vingt quatre Q$ projets ont été retenus dans le cadre du programme de prêts de
1992 en vue de déterminer dans quelle mesure ils tiennent compte des questions
liées aux femmes ; le but étant de les suivre de près à chaque stade du cycle du
projet. Ces projets, outre ceux qui concernent spécifiquernent les femrnes,
couvrent les secteurs prioritaires de la santé, de l'éducation, de I'agriculture et
de I'ajustement structurel.

un système de suivi de I'intérêt accordé aux questions liées aux femmes a été
conçu de sorte que, dès le stade d'identihcation, tous les projets seront classés
expressément en fonction du degré d'analyse fondee sur le sexe des bénéfîciaires.
Certains indicateurs pour I'analyse d'impact sur les sexes serûnt inclus dans le
logframe des projets ;

les divers PMR ont été répartis entre les membres du personnel de IVID pour
permettre à chacun d'eux de suivre de très près et systématiquement les
opérations du Groupe de la Banque dans les pays dont il est responsable;

le personnel de \l/ID a également participé très activement aux réunions des
groupes de travail ainsi qu'aux travaux des comités de prêt (17 au premier
trimestre de 1992). Par ailleurs, il a contribué à l'élaboration des termes de
'référence et des directives concernant les missions de préparation, d'évaluation
et d'étude.

iii)

i)

ii)

iii)

iv)

:
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.. ..:.. . PROJËT D'APPUI
, : : : : :  : . : : : : : I

. ' : :

,,Lè.projeq,(4,l millions,ClUCn vite E irmgtior-"p la Cituation socioéconomigue des i"rnrn"e,it:a*,1,,,;'.1,
enfanlg sénégalais giâce'à'.uné,àppfoche lnléÈréê:Couvrant lesrCinq régions de Dakar, Ue tUiæ;:ae:rrrr.,rrr
Diourbel, de Kolda et de Tambacounda. I fera intervenir 500 groupes féminins (CPF). aff,rliés au .
FNCPF, plus de 250O0 femmes et près de 5000 enfants; i l  aura principalement pour but d'accroître
la capacité des femmes à gérrérer de.s revenus supplémentaires grâce à une formation polyvalente, à

, une gestioû plus efficace du temps des tâches domestiques et à un accès plus facile aux investissements
p roduc t i f s .  , , . ' ,  , ,

A cette hn, le projet instituera lésr mesures,suivantes:

: :: i) un programrne de fonnation dans les domaines de I'alphabétisatioô fonctionnëliê,Èt a0,,
I ' information. de l 'érJucation et de la communication, capable de toucher ! 'OOOO femmes chaque

' '  1  1 1 : : i 1 ï :

I:r , : ,. 'ii). , ,un prôgrâmme d'appùi et de conseils en fâvôui dis groupes feminins, qui peimettra dë....:
resoudre les questions concernant les projets d'investissement destinés à générer des revenus
supplémentaires, ainsi que l'institution d'un fonds de créditpour la réalisation de ces investiasemênts;

,' :, , iii) un réseâu dé crèches et de centres privés de soins de santé pour enviiôn 5OOO, énfents; .
êh assurant la fôrmation de 225 femmes dans 1'éducatiorr et la psychologie sanitaire, et en fôurnissant
les équipements de base pour les crèches existantes;

vil lages enclavés des régions moins privilégiées;

. , i , , , ' , . ' ; , : ' , , . : ,
.,,. , v) les équipements agricole5 et les puits pour alléger les traVâux ménagers dansilêr rdgiôna

ûric','lé3

similaires; et

, ',,,.. ,, ' ,. ,,Vi),'desstruôturesàmélioréêrpôurr la valorisationdes.,femmes, ent f rmànt,â
des projets.

Cë piojet aura pour principal avantage de mieux intégrer les femmes dans Ie prilcessus'rdu
développernent au Sénégal, Leur formation, notamment pour ce qui concerne i'alphabétisatioo
fonctionnelle, les rnéthodes culturales, la gestion inciividuelle et collective des activités productives et
la commercialisation, en sera améliorée. Les aptitudes organisationnelles èt analytiques so,rénforceront,
avec I'expérience acquise dans la gestion du matériel et du fonds de'crédit. Si I'on considère qué les

: femrnes jouerrt un rôle essentiel dans la famille sénégalaise, ayant chacune 7 enfants, en moyenne, il;
est vraisemblable que le rrornbre des bénéficiaires de ce projet arteindra 175000 t'ernmes et enfante, qui
âppartiennent, pour la plupart, à la couche de la population déjà la plus wlnérable,
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2.3.3.1.4 Mesure 4. Données réparties selon le sexe: un important obstacle à la

réalisation d'une analyse selon le sexe, dans le cadre de la conception des projets, a été

I'absence de données ventilees suivant le sexe et facilement accessibles. Pour remédier à cette

situation, un statisticien a été récemment recruté au Département central des projets, avec

pour tâche d'enrichir et de gérer I'actuelle banque de données de WID.

2.3.3.I.5 Mesure 5. Activités de coopération : ces activités ont eu pour but principal de

promouvoir la coordination et la coopération avec les diverses organisations multilatérales

et bilatérlles en vue d'assurer d'un développement intégrant le rôle des femmes. I-es activités

en cours sont notamment les suivantes :

un programme d'activité quinquennal a été établi et va être soumis à la
communauté des donateurs en vue d'une assisûance technique et financière. Ce
programme couvre les domaines de la formation, des études, de la recherche, de
I'emploi de spécialistes pour une courte durée, des services de consultants pour
une courte période, et de la coordination entre institutions.

la Banque aparticirt activement à toutes les activités se rap'portant à I'initiative
du FIDA en faveur du progrès, sur le plan économique, des femmes vivant en
milieu rural ; et elle a accepté de parrainer la première réunion régionale de
suivi des recommandations du Sommet de Genève sur le progrès économique des
des femmes vivant dans les zones rurales.

une coopération particulière est actuellement engagée avec I'UMFEM dans le but
d'arrêter un plan consolidé de formation des femmes en Afrique. Une première
réunion est prévue pour octobre 1992, qui rassemblera des représentants des
instituts africains de formation et des spécialistes de la forrnation des femmes.

2.3.3.1.6 Mesure 6. Les femmes et le crédit : étant donné que I'absence de crédit

constitue un frein important au développement de la capacité de production des femmes

africaines, et compte tenu du rôle primordial que le crédit peut jouer dans I'accroissement

du revenu, et donc, dans la lutte contre la pauvreté, les activités suivantes sont envisagées:

i)

ii)

iii)
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i)

ii)

une consultation internationale FAO/BAD sur I'amélioration de I'accès de la
femme africaine au crédit est prévue pour novembre r99Z au siège de la BAD.
Des représentants d'importants organismes bailleurs de fonds, des institutions
financières africaines et des ONG y participeront. Cette réunion offrira I'occasion
de passer en revue les approches adoptées par le Groupe de la Banque pour ce
qui concerne Ia femme et le crédit en Afrique.

la Banque va participer à deux importantes activités ayant trait à I'amélioration
de la situation économique de la fenrme. La première est parrainée par le Service
de promotion des investissements en Afrique, sur le thème : Le rôle de la femme
dans la promotion de I'esprit d'entreprise africain. I-a deuxième est I'atelier
organisé par I'Association africaine du crédit agricole régional sur le thème :
L'accès de la femme aux services financiers. comme indiqué plus haut, les
opérations effectives de prêt du Fonds durant la période couverte par le FAD-VI
visent à i'ésoudre le problème précis de la femme et du credit (Encadrés 2.6 et
2. 8, présentés antérieurement).

Mesures à prcndre

Agriculture et secteurs sociaux

Directive : lzs Elats pa.rticipanls oa décidê que 4A poar cenl dzs actions du Fonds, durut, I4
përidz couvefte par Ic FAD W, soienl entruprîses en faveur de I'agicultun, et 20 ù 25 pow
cent dans lcs secteurs sociaux (pamgmphe 29)

Mesures prises

2.3.3.2.1 Mesure 1. Les mécanismes internes doivent être renforcés de sorte que les

bénéficiaires des projets, notamment les femmes, participent davantage à la conception et à

I'exécution des projets.

2-3.3.2.2 Mesure 2. Bien que le dialogue interne sur la question de la femme et des

activités en matière de population ait été engagé, il s'agit-là d'un domaine qui doit être

consolidé davantage.

2 .3 .3 .2

2.3.4

2 .3 .4 .1

2.3.4.1J Mesure 1. Les prêts et dons approuvés en faveur de I'agriculture, au titre du

FAD-VI, représentaient 35,7 pour cent du volume total des prêts du FAD au 30 juin 1992.
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Dans le secteur social, les engagements sur la même période ont correspondu à 25'l pour

cent des prêts du FAD. par con#.quent, pour les dix-huit premiers mois de la période

couverte par le FAD-VI, I'ensemble des engagements dans I'agriculture et le secteur social,

s,est monté à 58 pour cent contre un objectif indicatif de 60-65 pour cent, ce qui traduit

I'importanc e générake accordên à la lutte contre la pauvreté dans les opérations du Fonds.

2.3.4.1.2 Mesure 2. La Direction, pour ce qui concerne les offrations dans les secteurs

agricole et social, se soucie moins d'atteindre I'objectif de 60-65 pour cent indiqué dans le

rapport sur le FAD-VI que de s'assurer que ses opérations sont compatibles avec le thème

principal de la lutte contre la pauvreté. C'est ainsi qu'en Sierra [Æne, des ressources du

FAT ont contribué à la constitution d'une réserve de futurs projets agricoles qui traduisent

ces préoccupations en matière de développement. De même, le projet de développement rural

de Mwanza au Malawi (Encadré 2.9) tente tle répondre aux nombreuses et vastes questions

liées au développement rural. Ainsi, alors que la Direction s'efforce d'atteindre les objectifs

sectoriels recommandés, on s'attache davantage, au plan des opérations, à s'assurer que les

projets cadrent avec les principales préoccupations du Fonds, et qu'ils répondent aux besoins

de développement à long terme des pays emprunteurs.

2.3.4.2 Mesure à Prendre

2.3.4.2.1 Pendant le reste de la periode couverte par le FAD-VI, I'effort sera concentr€ sur

I'identification d'un nombre aussi grand que possible de projets viables dans les s€cteurs

agricole et social, dans les limites des allocations prévues en faveur des différents pays. Pour

ce faire, il faudra tout d'abord exploiter les renseignements réunis et les projets identifiés et

conçus dans le cadre d' opérations du FAT récemment achevées. Ensuite, des missions

conjointes avec la FAO et le FIDA seront entreprises pour identifier les projets éventuels.

L'accent continuera d'être mis sur les activités FAT liées au cycle des projets afin de

générer, à I'avenir, des projets dans ces secteurs.
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Intégration régionale et coopération

2.3.5 Directive: les Etats participants ont conseillé vivement au Fonds de contribuer avec une
efficacitê toujours plus grande, conformément aux dispositions de l'article 2 dc l'Accord poilant
création du Fonds, ù promouvoir une coopération régionale et sous-régionale plus gmnde . Dcs
progrès dans cet importanl domnine amélioreraient les perspecrtves d'un commercc lûrs-
afùcain accru el lraduiraient I'évalutian nrcndiale vers un élargissement des marchës et la
réduclion des obstacles aux échanges (paragraphe 34).

2 . 3 . 5 . 1 Mesures prises

2.3.5.1.1 Mesure 1. L'année 1991 a été marquée par une plus grande volonté et des efforts

plus importants de la part des pays africains dans le sens d'une intégration économique du

continent, qui se sont traduits par la signature du Traité portant création de la Communauté

économique panafricaine par 34 chefs d'Etât et de gouvernement africains. I-a Banque a

participé aux travaux préparatoires du Traité et est membre du Secrétariat commun

OUAiCEA/BAD ehargé de la rédaction technique des protocoles relatifs au Traité. La

Banque est également représentée au Comité des éminentes personnalités responsables du

réexamen du Traité portant création de la CEDEAO, et a financé une étude sur le

financement des efforts d'intégration régionale dans la CEDEAO.

2.3.5.1.2 Mesure 2. La Banque a mis sur pied un groupe de travail, composé de dix

éminentes persorrnalités, pour aidci à identit-rer des domaiires d'intervention à court, rnoyen

et long terme, dans le cadre du Traité portant création de la Communauté économique

panafricaine. Le groupe de travail a proposé d'élargir le rôle de la Banque pour que celle-ci

puisse faciliter I'intégration économique africaine dans les domaines de la coopératiort

commerciale, financière et monétaire, de la promotion du secteur privé et de I'assistance

technique aux organisrnes sous-régionaux. D'autre part, un atelier sur I'intégration régionale

a été organisé conjointement, en juin L992, par la Coalition mondiale pour I'Afrique, la

Commissioir des communautés européennes et la BAD. Cet atelier a recommandé que les

organismes faisant du coparrainage continuent de cenlrer leur attention sur la mise au point
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une mbslon au Malawl en 1991, dont Ie résultat a été le proJel de développèmen!rural de Mwanzt (E,7 mlllliæ dWn.
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de stratégies et d'instruments adaptés à I'intégration économique africaine. Dans le même

ordre d'idée, et répondant en partie aux évolutions politiques qui se dessinent actuellement

en Afrique australe, la Banque a lancé en 1991 une importante étude -' frnancée par le

Danemark,la Finlande, la Norvège et la Suède -- sur les possibilités et perspectives

d'intégration économique de I'Afrique australe dans Ia période de I'après-apartheid. L'étude

a pour objet principal d'identifier des projets et programmes multinationaux concrets et

d'intégration dans la sous-région, en vue d'un financement par le Groupe de la Banque et

d'autres organismes donateurs. L'étude sera probablement terminée vers la fin de 1992.

2.3.5.1.3 Mesure 3. La Banque a participé à l'établissement du programme de réformes

de I'Union douanière et économique de I'Afrique centrale (UDEAC). Iæs principaux

éléments de ce programme sont I'harmonisation des droits de douane et les mesures

destinées à faciliter le transport intra-régional. Les pays membres de I'UDEAC ont convenu

de ces mesures qu'ils sont en train d'incorporer dans les prêts d'ajustement structurel

octroyés aux différents pays, et bénéficiant de I'appui du Fonds, comme la Guinée

équatoriale et la République centrafricaine.

2.3.5.1.4 Mesure 4. lÂ, Banque a également lancé une initiative de renforcement du

commerce régional en Afrique de I'Ouest, accroissant de ce fait les possibilités d'intégration

économique dans la sous-région. Tout particulièrement, en collaboration avec I'OCDE, une

unité inter-organismes (CINERGIE) a été mise en place à I'intérieur de la Banque pour la

promotion des échanges commerciaux. I-e projet sera limité initialemenr à I'Afrique de

I'Ouest (Etats membres de la CEDEAO, Tchad et Cameroun) et durera 3O mois dans sa

première phase. Afîn d'approfondir la compréhension de ces courants d'échanges, I'unité

effectuera également des études détaillées des divers facteurs affectant le commerce régional

et inter-régional. L'initiative CINERGIE, si elle réussissait, pourrait être élargie à d'autres

sous-régions du Continent.
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2.3.5.I.5 Mesure 5. Au-delà de ces efforts, et tout particulièrement au niveau opérationnel,

pendant les dix huit premiers mois du Fad-VI, le Fonds a financé un certain nombre de

projets et d'études axés sur la promotion du commerce et de I'intégration entre les pays

africains. On peut citer entre autres le projet routier trans-Kgalagadi, reliant le Botswana et

la Namibie; les études multinationales ZEP de réhabilitation routière en Ouganda, qui

cherchent à établir la faisabilité de 7 routes reliant I'Ouganda aux pays voisins; et le projet

de reprofilage des pour éviter les glissements de terrain le long du chemin de fer Tazara en

Tanzanie et en Zambie, qui vise à minirniser les perturbations causées au transport ferroviaire

entre les deux pays par les glissements de terrain fréquents. De même, le Fonds a engagé

5,25 millions d'UCF pour le renforcement de la digue de la rive droite du projet de barrage

de Diama de I'OMVS, essentiellement pour protéger le delta mauritanien contre les

inondations. Ce projet permettrait de maîtriser I'alimentation en eilu delazone, et de réguler

le bassin du barrage de Diama. De plus, des ressources FAT ont été utilisées pour appuyer

diverses études d'intérêt multinational. Au nombre de ces études (voir I'annexe A), on peut

citer le programme énergétique africain; l'étude hydro-électrique Batoka-Gorge; l'étude sur

le projet semencier de la CEPGL ; l'étude sur I'agriculture et les ponts de I'OMVG; l'étude

sur Ies routes de la ZEP ; et l'étude sur la riziculture de I'ADRAO. Ces interventions,

quoique petites par rapport aux ressources totales disponibles du Fonds, traduisent I'effort

soutenu fait par la Direction pour encourager et promouvoir, lorsque cela est possible, une

intégration et une coopération régionales plus poussées entre les pays emprunteurs, malgré

I'absence de toute affectation spéciale de ressources du Fonds à cette fin.

2.4.1

Questions se rapportant à la qualité des prêts

Programmation par pays

Dtnctive: Ics Elats parlicïpnls, notanr I'exîstence de syilèmcs dc gelînn inurne û&fd&ng,
dc pmcédurcs et de dinctîves rclatîves ù l'anûliomlwn dc la qualitt dzs pftts du Fords, onl
dcmandé qae ces anéIiomîons soîent eflectuées intêgmlemenl. Ik ont satignê qw les
pmpositions de prêt devaicnt préciser la rcIatïon qui exisait entrc clles et ht PEPP, Iet
y'ocunents dc politique sectorielh et lcs conclusions des éwhmtions rétmryeclives IIs ont
égalemcnr demnndé que ic pmgrwntne de imvail rciatif ù l'êtablissemcnt ct ù Ia iiiÈsùon ilcs
PEPP et des documenls de politi4ue sectoriclh soit prêscnté ùaqrc owûc aa Conæil
d'adtninist rctb n (pamg rcphe s j 5, 3 6, 3 8) -

2 .4
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2.4.1.1 Mesures prises

2.4-lJ.l Mesure 1. Les opérations de prêt du Fonds sont exécutées selon les directives et
procédures décrites de façon détaillée dans le Manuel des opérations pour assurer la qualité

des prêts et leur conformité avec les politiques, priorités et objectifs du Groupe de la Banque,

ainsi que la solidité technique, économique, financière, environnementale et institutionnelle

du projet. La Direction établit en outre un programme triennal glissant et un programme de
prêt annuel pour améliorer davantage le processus de programmation des prêts. Ces
programmes sont passés sur les recommandations forrnulées dans les PEPP et les DSP. Des

réunions de coordination sont également tenues toutes les semaines pour suivre le traitement

des projets inscrits au programme de prêt.

2.4.1.1.2 Mesure 2. Les PEPP et les DSP sont les principaux documents de programmation

par pays, décrivant la stratégie de prêt adoptée par le Groupe de la Banque pour chaque pays

membre. Un certain nombre de dispositions ont été prises pour améliorer la qualité et le fond

de ces documents de façon à intensifier la programmation par pays et à relever la qualité des

prêts. Les directives relatives à la préparation des PEPP et des DSP ont été mises en forme

déflrnitive, et incluses dans le Manuel des opérations. I-es formes et la teneur énoncées dans

le Manuel sont respectées. Le plan des PEPP a été révisé pour y inclure des domaines

spéciaux d'intervention du Fonds, tels que la lutte contre la pauvreté, I'intégration de la

femme au processus de développement, la population, la gestion de I'environnement et

I'intégration régionale. L'accent sera de plus en plus mis sur les questions sectorielles en

retenant les services de consultants pour faciliter I'analyse sectorielle lors de la préparation

des PEPP. Ces mesures ont considérablement accru les occasions d'un dialogue de meilleure

qualité avec les autorités des pays membres régionaux.

2.4.1.1.3 Mesure 3. Le prograntme de travail pour l'établissement et la révision des PEPP

et des DSP est arrêté chaque année par les départements des programmes par pays, et

communiqué sur demande au Conseil d'administration.
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2.4.1.1.4 Mesure 4.|*s stratégies de prêt par pays, telles qu'elles sont décrites dans les

PEPP et les DSP, constituent la base de la conception du programme de prêt à moyen terme

du Groupe de la Banque dans chaque pays emprunteur. En conséquence, l'établissement des

PEPP précMe I'identification des pr.ojets, de sorte que le choix deS'projets et des

programmes à financer est guidé par les objectifs et les stratégies précédemment exposés dans

les PEPP. Iæs propositions de prêt sont donc examinées. avec minutie pour assurer leur

compatibilité avec les PEPP; et les rapports d'évaluation renferment une section où cette

cohérence est démontrée. L'ampleur de I'intervention dans chaque pays est déterminée suite

aux recommandations formulées dans le,DSP,'Sur,la'base d'une analyse de sa perforrnance,

chaque pays est classé dans I'une des catégories suivantes: minimum, faible, satisfaisante et

forte - pour définir le niveau d'intervention approprié du Groupe de la Banque dans ce pays.

2.4.1.1.5 Mesure 5. Les PEPP sont établi$ tous les trois ans,"alors que les DSP sont

rédigés ou mis à jour chaque année pour compléter et actualiser les PEPP. On trouvera au

tableau 2.10 un calendrier des PEPP achevés et du programme de leur préparation ou de leur

mise à jour en 1992193. Comme indiqué, le tableau fait également apparaître que 28 des 51

DSP attendus ont été finalisés en 1991.:Vingt-trois autres sont actuellement en cours de

finalisation. Le retard intervenu dans l'établissement des DSP a été dû au fait que la

rédaction des directives opérationnelles s'est étalée sur.la majeure,partie de 1991, année où

la directive a étê publiée. I-e tableau fait aussi ressortir que tous les PEPP ne.sont pas mis

à jour à la date prévue. Le manque d'économistes est un facteur qui a gêné la préparation

ou la mise à jour en temps voulu des PEPP et des DSP. Pour surmonter ce problème, les

effectifs des deux départements des programmes par pays sont en train d'être renforcés avec

le recrutement de nouveaux économistes -- 16 depuis le début de la période du FAD-VI, 3

autres étant prévus d'ici à Ia fîn de 1992, Cette mesure accélérerait le rythme de préparation

et de mise à jour des PEPP et des DSP, et améliorerait leur qualité, ce qui explique le

nombre plutôt élevé des rapports à produire pour 1992.

2.4 l.l .6 Mesure 6, Outre les PEPP et les DSP, Ia préparation de documents de politique

sectorielle occupe maintenant une place de plus en plus importante dans la programmation
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par pays. I-a Direction s'emploie à s'assurer de la conformité des prêts proposés pour un
secteur en particulier avec les directives indiquées pour ce secteur.

2.4.1.1.7 Mesure 7. Des ntpports d'audit de performance des projets (RApp) sont étâblis
pour chaque projet achevé après la rédaction du rapport d'achèvement de projet @Ap). I-es
leçons tirées de ces rapports sont continuellement incorporées dans les travaux de conception

des projets et des directives, le but étant d'améliorer la qualité des prêts. Par exemple, on
supposait auparavant que les conditions préalables au premier décaissement seraient remplies
immédiatement; mais cela ne s'est pas habituellement produit et nombre de projets ont
démarré avec retard. Actuellement, I'organisation du calendrier d'exécution du projet prévoit

une période réaliste pour la réalisation des premières conditions. De plus, les devis de
nombre de projets étaient établis avant le parachèvement des études techniques, ce qui

entraînait une sous-estimation des coûts. A I'heure actuelle, la plupart des projets se fondent

sur des études détaillées et un dossier d'appel d'offres qui contribuent à rapprocher les cotts

de la réalité. Il y a eu des cas où les appels d'offres ont été lancés avant la présentation des

projets au Conseil. Dans le passé, on supposait également que les directeurs de projet

pourraient être recrutés facilement, supposition qui s'est souvent révélée peu râlisæ. A

I'heure actuelle, on s'efforce de trouver à I'avance les directeurs de projet. l,orsqu'un don

FAT sera octroyé pour une étude, le coordinateur de l'étude sera mis à disposition pour

I'exécution du projet en résultant. Dans maints ças, on demande au pays emprunteur de

nommer un administrateur national qui se chargera du recrutement de l'équipe technique et

des autres questions liées à la cellule d'exécution du projet. Enfin, il existe une condition

générale selon laquelle I'emprunteur doit prendre des dispositions pour faire auditer le projet.

Dans nombre de cas, cependant, des difficultés d'exfuution ont surgi. En conséquence, des

fonds sont maintenant prévus dans chaque projet pour un audit indépendant des opérations

du projet.
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2.4.L.2 Mesures à prendre

2.4.1,2.1 Mesure 1. Pour enrichir les PEPP et les DSP, une plus grande attention sera

accordée à la préparation d'études sectorielles. Pour en faciliter I'exécution, il faudra étoffer

les effectifs des départements des projets

2.4.1.2.2 Mesure 2. Bien que le nombre des pays par économiste soit tombé de 3,6 en

1990 à2 en 1992, ce n'est que récemment que tous les économistes nouvellement recrutés

sont devenus pleinement opérationnels, car ils ont presque tous pris fonction vers la fin du

premier trimestre de 1992. A moyen terme, on se propose d'atteindre une proportion de 1,5

de façon à améliorer davantage la qualité des travaux économiques.

2.4.1.2.3 Mesure 3. Le Fonds continuera à améliorer les directives relatives à l'évaluation

de la performance des pays, et aux risques-pays. Les directives concernant l'évaluation de

la performance vont être finalisées en vue de leur inclusion dans le Manuel des opérations,

tandis qu'une analyse de la part de risques-pays sera présentée au Conseil avant la fin de

1992. Les deux documents vont aider la Direction à apporter des améliorations

supplémentaires à la programmation par pays. Par ailleurs, l'évaluation des risques attachés

au portefeuille des prêts compléterait I'apport des PEPP, des documents de politique

sectorielle et des conclusions des évaluations rétrospectives dans le processus de

programmation par pays.

Gestion du cycle des projets

2.4.2 Dûectîve: lcs Etats porticipnts ont soaligné la ntcessitê:
- dz prûciser dans lzs ptoposilions de pÊt la ælotîon qai æîsc cntn clles et lcs PBPP, hs

documcnls & polilique sectarîcllc et les conclusions dcs êvohutions Étro cclïves;

- & sownettrc au Conscil d'administmtion les résunts timcgriels dcs ortrufiow ct tesficltcs
prcjet lrcîs mois aa moins avant la présentation da pmjet;

- fu rcnforcer Ia supenisioa da pmjet dès qa'un prcjet a obtenu un fuanætunt ;

- d'appli4uer lcs dinctivcs nlatives ù l'éwhmtion des prcjets tcllcs qu'elles sont ptvatêcs
dans lc Manuel des opémtions (pmgmphes 35,38).
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2.4.2.1 Mesures prises

2.4.2.L,L Mesure 1. Toutes les propositions de prêt sont examinées minutieusement pour

assurer leur cohérence avec les objectifs de stratégie énoncés dans les PEPP, ainsi que leur

conformité avec les directives en matière de politique sectorielle (voir section 2.4.t ci-

dessus). Dans chaque proposition de prêt, on explique I'intérêt de la proposition en rapport

avec les objectifs de politique générale énoncés dans la programmation par pays et les

documents de politique sectorielle.

2.4.2.1.2 Mesure 2. Des résumés trimestriels des opérations renfermant des renseignements

sur tous les projets sont établis sur la base des données communiquées par les départements

des programmes et des projets, et coordonnés dans les réunions hebdomadaires du Comité

de coordination.

2.4.2.1,3 Mesure 3. Des fiches de projets sont préparées régulièrement pour I'ensemble

de la période du programme de prêt. Elles sont périodiquement mises à jour et servent de

base à l'évaluation de nouveaux projets. Ces frches, ainsi que les résumés trimestriels des

opérations, sont régulièrement soumis au Conseil trois mois avant la présentation des projets

concernés.

2.4.2.1.4 Mesure 4. Un système de pratiques et de procédures relatives à la supervision

des projets a été, après approbation, mis en place et décrit de façon détaillée dans le Manuel

des opérations. Le système donne des directives pour la planification et le calendrier des

principales activités de supervision, ainsi que de leur gestion et de l'établissement des

rapports y afférents. Ce système est respectê et s'est révélé utile pour favoriser le dialogue

avec les emprunteltrs. Parallèlement à ces améliorations, les termes de référence pour les

missions de supervision ont été affinés pour en accroître I'efficacité. l-a supervision des

documents est devenue plus rigoureuse, grâce à I'utilisation accrue de télécopieur et aux
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installations de télex améliorées qui permettent aux directeurs de projet de suivre les projets

de façon plus détaillêe. Le nombre des missions de supervision technique a augmenté - dans

la plupart des cas elles supervisent plus d'un projet à la fois. En 1991, 143 missions de

supervision ont été effectuées contre l06 en 1990. Dès le milieu de I'année l992,le nombre

des missions de supervision exécutées dépassait de plus de la moitié celui de 1991. Cette

é'rolution traduit non seulement I'accroissement tendanciel des opérations mais encore le

nombre plus élevé de journées de travail par projet consacrées à la supervision. De surcroît,

les directeurs de projet effectuent de plus en plus de missions de consultation au siège de la

Banque pour discuter des décaissements et d'autres questions se rapportant à I'exécution des

projets.

2.4.2.1,.5 Mesure 5. Conformément aux directives relatives à l'évaluation des projets

décrites dans le Manuel des opérations, les missions d'évaluation sont précedées d'une étude

théorique des documents de base, y compris les comptes rendus de mission et la rédaction

des rapports proprement dits. Des groupes de travail internes et inter-départementaux se

réunissent régulièrement pour examiner les dossiers des projets afin de garantir la qualité et

la cohérence avec les politiques pertinentes. L'approche Logframe MCEP (méthodologiepour

la conception et l'évaluation des projets) est de plus en pius suivie pour assurer une analyse

structurée. Elle deviendra obligatoire dès la fin de 1992.Iæs questions touchant à la femme

dans le développement, à I'environnement, à la lutte contre de la pauvreté, à la promotion

du secteur privé, à la capacité institutionnelle et aux aptitudes à la gestion sont examinées et,

lorsque cela paraît indiqué, explicitement intégrées dans la conception du projet.

2.4.2.1.6 Mesure 6. De nouveaux chargés de prêts et de nouveaux économistes ont été

recrutés pour accroître le nombre des missions de suivi et de supervision afin d'assurer une

exécution plus harmonieuse des projets. Deux missions de suivi/lancement au moins sont

prévues au budget et effectivement exécutées par pays chaque année pour les différents

projets approuvés. Dans le cas des projets à problèmes, des efforts ont été faits pour envoyer

des missions conjointes, iaisant habituellement intervenir le personnel des départements cies

programmes, des projets et des décaissements.

.1.

i :r
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2.4.2.1.7 Mesure 7. Le Fonds s'est efforcé d'apporter un appui institutionnet -- pour aider

à générer des projets -- lorsque cette capacité était faible (voir également I'Encadré Z.l
présenté plus haut):

appui institutionnel (2,7 millions d'UCF) aux ministères de I'Economie et des
Finances ; à I'action coopérative paysanne ; à la promotion économique ; et au
ministère du Plan et de la Coopération, au Burkina Faso, pour aider à créer une
unité spéciale chargée de l'évaluation ex ante et ex post des politiques
économiques et des projets et programmes de développement ;

appui institutionnel (3 millions d'UCF) au ministère des Travaux publics et des
Communications (Gambie) pour améliorer la planihcation, la budgétisation et la
gestion des investissements dans le secteur des transports; et pour évaluer la
faisabilité technique et la viabilité économique de I'amélioration du tronçon
Essan-Faraferri de la route de la rive nord.

A cet égard, une attention particulière est accordée à I'emploi des ressources du FAT pour

renforcer les cellules d'exécution des projets et les ministères chargées des questions

économiques. Cet appui aide à assurer que Ia viabilité des projets dans les rapports

d'évaluation se fonde sur un taux de rentabilité économique et financière judicieusement

calculé. Le Groupe de la Banque insiste deplus en plus sur un taux d'intérêtreel positif pour

garantir la récupération des coûts des projets.

2.4.2.2 Mesure à prendre

2.4.2.2.1 Mesure 1. Le Groupe de la Banque dispose maintenant d'un système de directives

et de procédures pour assurer la gestion efficace du cycle des projets. Les considérations de

dotation en personnel mises à part, la Direction se préoccupera surtout, dans I'immédiat, de

veiller à une plus grande application des directives et procédures existantes. A cet égard, il

faudrait renforcer les Bureaux régionaux afin qu'ils jouent un plus grand rôle dans

I'administraion des prêts, conformément à leurs attributions récemment révisées et élargies.

De même, des dispositions supplémentaires devraient être prises pour mettre en place le

système de gestion des projets et des prêts (PALMS) en tant que principal mécanisme

d'enregistrement et de suivi des projets.

i)

ii)
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Règle régissant le report de I'exarnen des propositions de prêt par le Conseil

d'administration

2.4.3

2 .4 .3 .1

Dùective: bs EWs prticlrynts ont inyitë lz Conseil d'oùnitrlffionù 'dopnruu rùglc dG

prccÉdutz...poatpemættnunreportaulomatiquciusqa'ùlnpruelniwrëwùonégglièMnoat
p*r* du Cinseil, ù condition qu'elle n'ai! ps lica dans les quatrc e',ui'us qui aÈYcnt', û
'qai 

ûpermettruil i ** Adminisrlvlteuts dc nepousser I'exutæn dc totru prcposùtion dc PÉt b

i'erord ût taqunUz ils invaquent des misons prtcises d'un catuctèrx tcchn\w ou êæwmiqrc,

po-o, ,* péride ne dépassonl pas tmis mois, poar aatanl qae lû rtride totalc ùc 'upo'Ç
'Ésultant 

dc l,applicaton dc ces-dzu,s procêdures ne dêpasse Ws ttnis nois oa tÏtrr. dG toute

pmposùtion dc prûtn (pamgmphe 4O)-

Application de la règle

2.4.3.1.1 Cette règle n'a été observée et appliquée que dans le cas de 2 projets relevant du

FAD-VI présentés au Conseil d'administration avant juin 1992.

Règle régissant Ia prorogation de Ia période de distribution des dossiers de projets'

portée de 21 à 28 jours avant I'examen du projet par le conseil.

2.4.4 Dirccrtve: tcs EUts panicipnts se sonl dêclar€s satisfails des dispositions priscs pr lc ConYiI

pour réfonner son règlcrnent inlernn, y compris la proposîtînn vînnl ù pofter dz 21 ù Z8ioun'Ia 
périade de distribution des dossîen dc prujets wanl anc réwnion da Conæil (WruSwPhe aq-

Mesure prise2 . 4 . 4 . 1

2.4.4.I.1 Mesure l. Les mernbres du Conssil ont examiné cette question et sont pa.rvenus

à un consensus selon lequel, à compter du ler janvier 1992,la période de distribution des

dossiers de projets, notarnntent les rapports d'évalLration, le cadre de rétérence des études de

faisabilité et les mémorandurns du FAT, serait portée à 28 jours. La décision a été appliquée.
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B.

2 .5

2.5.1

2 . 5 . t . 1

QUESTIONS FINANCIERES

Répartition des dépenses entre la BAD et le FAD

Directive: Ies délëguês anl proposé et recommnnilê que la cIé de répanidon des dépcnæs solt
moditiée pour prendre directement en comple Ie volume des engagements du Fonds, en tant qtu
proportion du total des engagements du Groupe de la Banque. Il a êté convenu quc la valear
juste de ln part du Fonds dans les dépenses du Croupe de la Banque, dumnt la pértode de
reconstilution des ressources, soit calculée comme la moyenne (c'estù4ire 5O pour cent) de
ln parl de dépenses obtenue en appliquant I'acluetle clé qui se fonde sur lc namhrc de prêts-
projets apprauvés eî Ie nombre de prêts en cours d'erécution el de remboursemcnt, et Ia part
de dépenses obtenue en répartissant les dépenses à I'aide de la mêmc formulc, fondlc au
contraire sur Ie volunte des prêls-projets approuvés et le volume des prêts en caurs d'exêculion
et de remboursemenl (paragraphe 43).

Mesures prises

2.5. 1. l. I Mesure 1. La part du Fonds dans les dépenses du Groupe de la Banque, calculée

sur la base de la formule adoptée au titre du FAD-V, est tombée de 62,9 pour cent en 1990

à 59,5 pour cent en 1991. Selon la clé de répartition des dépenses proposée pour le FAD-VI,

la part du Fonds dans les dépenses en 1991 aurait été d'environ 48 pour cent, aboutissant

ainsi à une réduction correspondante de la part du Fonds dans les dépenses du Groupe de la

Banque. Lors du débat sur le budget 1992 du Groupe de la Banque, le Conseil

d'administration a décidé que la proposition faite durant les négociations, relatives à la

Sixièine recûnstitution des ressûurces du FAD, tendant à réduire la part du Fonds dans les

dépenses administratives du Groupe de la Banque, élait subordonnée à un examen par le

Conseil d'administration de la BAD, et que pour les besoins du budget de 1992, la BAD

appliquerait la formule de répartition des dépenses adoptée pour le FAD-V. [æs Conseils

passeront la situation en revue dans le contexte des discussions sur le budget de 1993 pour

établir s'il conviendrait d'appliquer la nouvelle formule.
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2.5.1.1.2 Mesure 2. En septembre 1991, la Direction a établi, à la demande du conseil'

un memorandum sur la situation financière du Fonds intitulé "une analyse des résultats

financiers du FAD et l,incidence sur ces résulats de la politique du Fonds en matière de

liquidité et de taux de change". ce document a été examiné par le comité des Finances le 29

octobre lggl. [æ document atrribuait les pertes nettes du FAD à la part du Fonds dans les

dépenses du Groupe de ra Banque, à la non comptabilisation des intérêts impayés, aux

provisions pour pertes et au niveau de liquidité relativement faibre qui, à son tour' n'a généré

qu,un revenu modeste au titre des placements. Iæ conseil d'administration s'est déclaré

préoccupé par la situation financière du Fonds et a demandé à la Direction de préparer un

autre document détaillé sur les finances du Fonds, tout en faisant des recommandations de

mesures qui permettraient d'éviter une aggravation de la situation financière du Fonds' En

lggz,la Direction a donc établi un mémorandum intitulé "Examen des politiques et des

résultats financiers du FAD et incidence, sur ces résultats, des politiques du Fonds en matière

de liquidité et de taux de change". Ce mémorandum sera examiné par le Conseil

d,administration en octobre lgg2. [æ document passe en revue la situation financière du

Fonds et analyse l'incidence sur le levenu net futur de mesures telles qu'un relèvement du

taux prêteur ou des commissions ou encore du niveau de liquidité du Fonds- Le document

examine également l'incidence éventuelle, dans les années à venir' des révisions de la

formule utilisée pour calcttler les paiements de la commission de service due par le Fonds'

2.6 Niveau de liquidité du Fonds

2.6.1 Directive: conscienls des faibles niveaux de liquidité convenus durant la cinquième

reconstitution des ressourrri du FAD, les détêguês ont accepté de -porter 
le niveau ile liquidité

du Fonds ù un nnxintum de 4Oo mil;Iions d'ÙCF avant ln Jin de juin 1992 er de revoir cncone

cette queslion durant I'eramen ù nû-parcours envisagë (paragraphe 44)'
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2 . 6 . t . 1 Mesure

2.6.1.1.1 lVIesure 1. Lors de l'établissement du calendrier 1992 d'encaissement des billets

à ordre, la Direction a tenu compte de I'augmentation du niveau de liquidité approuvé pour

le FAD-VI. Au 31 décembre 1991,la liquidité du Fonds s'élevait à 335,05 millions d'UCF

(1990: 319,91 millions d'UCF), soit 4,3 pour cent au-dessous du plafond de liquidité de 35O

millions d'UCF, décidé durant les consultations relatives au FAD-V. Au 30 juin 1992, la

Iiquidité du Fonds s'élevait à 4O8 millions d'UCF, soit 2 pour cent au-dessus du chiffre

convenu durant les consultations pour le FAD-VI. Le niveau de liquidité moyen durant les

six premiers mois de 1992 a atteint 371,53 millions d'UCF. ta Direction prévoit qu'avec

I'encaissement des autres billets à ordre durant I'année 1992, la liquidité du Fonds sera

maintenue au niveau de 400 millions d'UCF. On notera que la Direction érablit des

prévisions mensuelles de cash-flow et contrôle constâmment le niveau de liquidité du Fonds,

compte tenu de toute modification appréciable des prévisions de décaissement. Comme par

le passé, tout excédent de liquidité en sus du volume requis pour les décaissements est placé

dans des instruments à court terme, essentiellement pour générer le revenu nécessaire pour

couvrir les dépenses du Fonds. Pendant le premier semestre de 1992, le revenu des

placements est évalué à 16,78 mill ions d'UCF, contre 14,38 mill ions d'UCF pour la même

période en 1991. Le chiffre de 1992 dépasse de 10,47 pour cent la prévision budgétaire.

2.7 Système de prélèvement des ressources du Fonds

2.7.1 Directive: alin de renforcer le pouvoir d'engagement du Fonds, Ies déItgués ont reeommandë
de réviser le système des prélèvements au titre du FAD-V, selon lequel Ie partagc de la eharge
des encsîssernents se fondait sur Ie solde des billets ù ordre encaissés. Il a élë convenu que,
dans Ie cadre du FAD-VI, I'encaissement des billets pour chaque prélèvement successlf sc femit
en unilés de compte couranlest proportionnellement aux parls de pourcentage relativcs
attibuées ù chaque Etat participant, dans les reconstitutions respectives au tilre desquelles les
billets sont encaissés (paragraphe 45).

prise
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Mesure prise

2.7.1.I.1 Mesure l. I.ors de l'étabtissement du calendrier des encaissements pour lgg2,

la Direction a appliqué le système de prélèvements en valeur réelle, examiné et convenu lors

des discussions au titre du FAD-VI, selon lequel la charge des encaissements est fixée sur

la base de la part effective de la charge supportée par chaque Etat participant dans les

diverses reconstitutions. Jusque-là, la charge de I'encaissement se fondait sur la proportion

du solde des billets non encaissés de chaque Etat participant.

2 . 7 . 1 . 1

2.8.r

2 .8 Alignemcnt de I'unité de compte du Fonds (ucF) sur I'unité de compte de
Ia Banque (UCB)

Directive : les dêlêguês onl cslimâ qu'il semit peut4trc avontogcur dans Ia pmtiquc d'allgner
I'UCF sar I'UCB et ont denandâ à Io Dûrection d'âtudier Ia questîon et de présenter ses
conclusions au Conscil d'udministution (pamgmphe 46).

2.8.1.1 Mesure prise

2.8.1.1.1 Mesure l. En février 1992, la Direction a préparé un document du Conseil

ADF/BD/V/P|92/O8: "Adoption d'une nouvelle'unité de compte du Fonds", qui a été

examiné et approuvé par Ie Conseil d'administration en juin 1992.Iæ document souligne que

I'adoption d'une nouvelle unité de compte n'aura auçun effet défavorable sur les politiques

et pratiques financières du Fonds; aussi aucune disposition provisoire n'est-elle requise avant

I'alignement de I'UCF sur I'UCB. læ réalignement est censé harmoniser et normaliser les

données financières du Groupe de la Banque et donc de faciliter I'analyse des résultats. Ce

sera en outre plus facile pour les Etats participants de vérifier le calcul de leurs obligations

d'encaissement par référence directe au DTS, dont la valeur est Ia même que celle de I'UCB.

En approuvant ce document, le Conseil a'demandé à la Direction de présenter aux

Gouverneur's du Fondsr pour adoption par vote par correspondance, ie projet de résolution
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modifiant les dispositions de I'article I de I'Accord portant création du Fonds, lequel définit

I'unité de compte du Fonds. Conformément aux instructions du Conseil, I'adoption de la

nouvelle unité de compte du Fonds entrera en vigueur le 3l décembre 1992 au pLus tard.

c. INCIDENCES SUR LES BESOINS EN EFFECTIFS

Recrutement de personnel supplémentaire pour les nouvelles initiatives

Direclive: les Etats participants ont examiné les répercussîons du FAD-VI sur (es besolns en
etfeclifs et reconnu la nêcessité dc procéder à de nouveaux. recrltlcmenls pour Épondrc aur
obiectifs opémlionnels du FAD-VI dans les secleun priorthires: la progmmmation par pays,
l'agrtcuburc (y compris la sylviculturz), la lulle contrc la pauvreté, Ia population, Ia fenmc
dans le développemenl cl l'cnvironnement. II faudmit, dons Ia mesune du possiblz, vtlafatn
aux besoins d'effectifs supplémenlaires en s'appuyant sur Ie progmmmc de rcdéplolemenl
contînu mis en oeuvre par la Banque (pamgruphe 42)-

Mesures prises

2.9

2,9.1

2 . 9 . 1 . 1

2.9.1.1.1 Mesure l. Pour faire face aux besoins en ressources humaines supplémentaires

nés des initiatives récentes, le nombre de postes autorisés a été relevé par rapport aux

niveaux de l99O de26 pour cent dans le domaine de la programmation par pays; de 13 pour

cent dans le secteur de I'agriculture et du développement rural; et de 35 pour cent dans le

secteur social et les secteurs connexes (lutte contre la pauvreté, population, femmes dans le

développement et environnement). Pour donner suite à cette décision, des mesures ont été

prises au nombre desquelles frgurent : i) I'insertion d'avis de recrutement dans les principaux

journaux et publications paraissant dans les pays membres; ii) I'envoi d'un cerLain nombre

de missions de recrutement dans les pays membres insuffisamment représentés au sein du

personnel; et iii) la priorité accordée aux candidats de sexe féminin ainsi qu'aux candidats

originaires des pays sous-représentés. Suite à ces initiatives, plus de 25000 demandes

d'emploi ont été adressées à la Banque où elles ont été soumises à un examen rigoureux et

aux procédures de sélection conçues pour identifier les candidats les plus qualifîés et
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présentant les meilleures aptitudes. Toutes ces mesures ont permis à la Banque d'accroître

sensiblement le nombre des fonctionnaires venant de pays sous-représentés, no|amment des

pays membres non régionaux, dont la représentation avait augmenté de 62 pour cent avant

la hn de 1991. De même, le nombre des cadres de sexe féminin s'est accru de 56 pour cent

durant la même période. Ces initiatives de recrutement destinées à attirer des candidats

qualifiés pour pourvoir les postes autorisés, y compris les vacances de poste résultant des

départs, ont été couronnées de succès dans I'ensemble ; c'est ainsi que 57 experts ont été

recrutés au total pour les secteurs prioritaires avant la hn de 1991, alors que 15 autres

doivent l'être d'ici à novembre 1992 (voir tableau 2.ll\.

2.9.1.1.2 Mesure 2. Les efforts déployés pour répondre, à travers le redéploiement, à

certains des besoins en effectifs supplémentaires dans les secteurs prioritaires, ont produit des

résultats limités, la raison principale en étant que les effectifs actuels du Groupe de la

Banque ne comprennent pas suffisamment de membres ayant les compétences requises pour

atteindre les objectifs opérationnels f,rxés pour les nouvelles initiatives dans des domaines tels

que I'environnement, la population et la réduction de la pauvreté. La Direction continuera

cependant à s'appuyer, dans la mesure du possible, sur le redéploiement pour répondre aux

besoins accrus en personnel.

2 . r0
2.t0.1

Stabilisation du nombre des postes

Directive: Ies Etats parlicipants ont occueilli avec mtisfaction l'objectif que In Dircction s'ëst

frtë de stabiliser Ie nombre des postes ù la Banque d'ici ù la tîn de la période du FAD-VI et lui
ont vîvement conseillé de procéder aux recrutements nêcessaires pour se doter du personnel dant
elle ne dispose pas dans ses effectifs ou qu'elle doit engager pour poumoir hs posles
nouvellement créés, et d'effectuer le recrutement conlormément aux procéd.ures élaborées pour
attirer des candirlats qualitiés, tant des pays membres régionaux que des pays membres non
régionaur du Groupe de In Banque (paragraphe 42).

2.10. 1.1 Mesure pr ise

2.10.L. l. 1 Mesure l. Le principe de stabilisation de nombre des postes est maintenu lorsque

le rythme de recrutement concorde avec celui de Ia croissance des opérations. La stabilisation

t
,{
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des postes à la Banque est un objectif qu'on peut le mieux atteindre lorsqu'on parvient à un

équilibre entre les facteurs qui tendent à accroître les effectifs et ceux qui tendent à les

réduire. Dans le cas du Groupe de la Banque, la nécessité d'améliorer la qualité des projets

tout en répondant aux besoins en personnel liés aux nouveaux programmes et initiatives, aura

tendance à accroître I'effectif requis pour atteindre les objectifs opérationnels fixés. En

revanche, le redéploiement, I'emploi de technologies modernes de I'informatique, ainsi que

la mise en place et I'utilisation efficace de systèmes de gestion améliorés tendront à faire

baisser les effectifs, notamment dans la catégorie du personnel d'appui. I-a Direction a pris

certaines mesures visant à atteindre I'objectif fixé en matière de stabilisation. Au nombre de

ces mesures figure la satisfaction de certains besoins en effectifs, à la faveur du

redéploiement et du gel de la croissance des ressources humaines en 1993.Il apparaît donc

clairement que la stabilisation sera quelque peu compromise car i) les objectifs opérationnels

énoncés dans le POQ.3, notramment le développement des activités de I'Unité du secteur

privé, et de celles qui ont trait au secteur social, dont la lutte contre la pauvreté et les

problèmes démographiques, nécessitent des ressources humaines supplémentaires nettes qui

ne peuvent pas être dégagées en totalité grâce au redéploiement ; et ii) I'incidence prévue de

I'utilisation des systèmes automatisés sur les besoins en personnel, notamment dans les

domaines des finances et de I'administration, ne sera pas perceptible au cours de la période

du FAD-VI. La Direction a cependant conscience de I'importance que revêt la shbilisation

des postes à la Banque et s'emploiera à la réaliser, peut-être d'ici à la fin de 1996.

D.

2 . t l

CONCLUSION

Récapitulation et la voie à suivre

2.ll.l Le présent chapitre a recensé les efforts faits par le Fonds pour mettre en oeuwe

les directives arrêtées pour le FAD-VI se rattachant à trois principaux secteurs d'activité --

opérations et politique de développement (couvrant l'étigibilité et les allocations; les priorités

sectorielles et inter-sectorielles, et les questions liées à la qualité des prêts); les Questions

financières ; et les incidences sur la dotation en personnel des directives du FAD-VI. De



67

façon générale, comme indiqué tout le long du chapitre, des progrès ont été accomplis dans

la mise en oeuvre d'un grand nombre de ces directives'

2.11.2 Par exemple, dans le domaine des opérations, pour ce qui concerne les questions

liées à la qualité des prêts, des PEPP ont été soit préparés soit mis à jour; des DSP sont en

cours d,élaboration pour chaque pays, exercice qui s'inscrit dans re cadre de l'évaluation des

performances ; des directives et procédures déraillées contenues dans le Manuel des

opérations sont de plus en plus mises en application; et les leçons tirées des opérations

précédentes du Fonds sont sans cesse incorporées dans la conception et la mise en oeuvre des

projets. S'agissant de la gestion du cycle des projets, des dispositions supplémentaires ont

été prises pour s'assurer que les propositions de prêt tiennent compte des objectifs de

politique générale énoncés dans les documents de programmation par pays et de politique

sectorielle ; que les résumés trimestriels des opérations et les fiches de projets sont établis

régulièrement et soumis au conseil d'administration ; que les directives pour l'évaluation des

projets détaillées dans le Manuel des opérations sont suivies ; et que le champ de [a

supervision des projets est élargi. En ce qui concerne les priorités sectorielles et inter-

sectorieles, les opérations de prêt du Fonds ont clairement privilégié I'agriculture et les

secteurs sociaux. Dans le secteur de I'environnement, I'examen minutieux et le classement

des projets ont commencé ; et il en a été de même pour le processus d'évaluation d'impact

sur l,environnement, pour l'appui du Groupe de la Banque au Programme d'action forestier

tropical et pour les premiers travaux relatifs au document de politique sectorielle en matière

d,énergie. Des mesures ont également été prises en ce qui concerne le rôle de la femme dans

le développement, y compris I'attention accrue accordée aux questions touchant les femmes

dans la planification du développement en général et, tout particulièrement, dans les projets

centrés sur les besoins propres des femmes. Quant aux questions financières' I'examen de

la répartition des dépenses administratives entre la BAD et le Fonds a été dirfêré par les

Conseils d,administration. Le niveau de liquidité du Fonds a été aligné sur le plafond

recommandé de 400 rnillions d'ucF. Lors de l'établissement du calendrier 1992

d,encaissement des billets à ordre, la Direction a appliqué le système de préièvernents en

valeur réelle, exarniné et arrêté durant les consultations relatives au FAD-VI; et le conseil
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a approuvé I'alignement de I'unité de compte du Fonds sur celle de la Banque. Dans le

domaine de la dotation en personnel, on a quelque peu progressé vers la réalisation des

objectifs fixés pour les secteurs prioritaires des activités du Fonds. Les activités de

recrutement visant à attirer des candidats qualifiés, tant des pays membres régionaux que des

pays membres non régionaux, ont donné d'assez bons résultats, bien qu'il n'ait pas été

possible de pourvoir les nouveaux postes créés en s'appuyant sur le programme de

redéploiement, en raison surtout du fait qu'il n'a pas été facile de trouver les compétences

requises au sein du personnel de la Banque. Cette stabilisation des postes est reconnue

comme étant un objectif majeur ; et la Direction ne cessera d'oeuvrer pour I'atteindre.

Z.Il.j Mais, au-delà d'une interprétation étroite des directives, la Direction juge qu'il

est tout aussi important de respecter I'esprit des directives, comme cela a été évoqué durant

les consultations relatives au FAD-VI. C'est ainsi, par exemple, qu'une bonne partie des

prêts du Fonds ont été conformes aux allocations sectorielles recommandées; et les projets

pour lesquels des ressources du Fonds ont été engagées traduisent assez bien l'orientation

définie en faveur des activités donnant la priorité à la réduction de la pauvreté, et plus

particulièrement l'agriculture, les soins de santé primaires et l'éducation, I'environnement

et l,intégration des femmes au processus de développement. De même, alors que la

répartition actuelle des ressources du FAT entre la génération de projets et le renforcement

des institutions n'est précisément pas conforme à celle recommandée, les ressources du FAT

ont êtê dans l,ensemble fortement orientées dans ce sens. S'agissant même de

l ,e lv i rç1*c1lcpt ,  r tonr l inc drrns l rqtrr l  lcs rr ivcrt t rx t l 'c f fect i fs recommandés (8 avant l99l  et

l5 à terme) n'ont pas été atteints, les mesures prises jusqu'ici par la Direction témoignent

de sa sensibilité et de son attachement à cette question. Mais, il y a eu certaines

insuffisances. par exemple, il n'a pas été possible d'effectuer l'évaluation détaillée des prêts

à l'appui des réformes. De même, it y a eu des cas de dérapage dans la mise en oeuvre de

certaines directives opérationnelles. Il est impérieux, de I'avis de la Direction, de mettre au

point des mécanismes qui permettront d'atteindre, pendant le reste de la période du FAD-VI'

les objectifs qui sous-tendent les directives dans les secteurs où subsistent des insu'ffisances'

La Direction s'emploiera à corriger systématiquement les insuffisances au cours des 18
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prochains mois de manière à assurer

à la fin de la période couverte Par le

un respect encore plirs scrupuleux des directives d'ici

FAD-VI.

2.11.4 Le présent examen offre également à la Direction et aux Etats participants

l,occasion de procéder, en toute franchise, à un échange de vues sur les difficultés

rencontrées dans l'application de ceruaines directives - qui ont toutes pour objet I'amélioration

de la performance d'ensemble du Fonds. s'agissant par exemple des allocations par pays

pour les prêts à I'appui des réformes économiques, il faut préciser si la règle des 50 pour

cent s,applique à l'allocation indicative initiale ou à I'allocation ajustée en fonction de la

performance. Si elle s'applique à cette dernière,il est alors possible, compte tenu des réalités,

de ne fixer le degré de conformité à la règle des 50 pour cent qu'en fin de période de

reconstitution, lorsque toutes les allocations auront été finalement calculées. Pareillement,

dans le domaine des finances, il y a lieu d'attirer I'attention sur le fait que s'en tenir au

niveau de liquidité recommandé de 400 millions d'ucF risque de réduire indûment I'aptitude

du Fonds à résister aux effets pervers des prêts non productifs et des provisions pour pertes,

et de compromettre sa capacité de générer des revenus de placements suffisants pour couvrir

ses dépenses administratives. Il importe également de prendre en considération les effets des

pertes de change sur les fonds propres et la capacité d'engagement du Fonds' Les pertes de

change au titre des souscriptions amenuisent la base des ressources du Fonds et' par voie de

consquence, les ressources mises à disposition pour des engagements de prêts, amoindrissant

ainsi l'impact de la reconstitution. De plus, le Fonds subit des pertes de change sur les

souscriptions payées dans des monnaies qui se sont fortement dépréciées par rapport à I'unité

de compte. De fait, la situation du Fonds a êté aggravée par les pertes sur conversion

résultant de la réévaluation trimestrielle de son actif et de son passif; et les pertes

d'exploitation comme les pertes de change ont eu pour effet de réduire sensiblement les

réserves. On se souviendra également qu'à I'issue des consultations relatives au FAD-vI, un

nouveau mécanisme de déclenchement a été mis en place pour régir le plan des souscriptions

et des paiements au titre du FAD-VI -- afin de minimiser les effets des retards dans le dépôt

des instruments de souscription et dans le déblocage rdes tranches de souscription à des fins

.,.::

1
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d'engagement' II était prévu que le seuil de déclenchement de la mise en oeuvre (40 pour
cent) serait atteint avant le 30 septembre 1991. cependant, à cette date, 5 Etats participants
seulement avaient déposé les instruments de souscription, représentant 26,5 pour cent du
montant total annoncé. Il a fallu en fin de compte attendre environ 13 mois pour que les
conditions de base du déclenchement de la mise en oeuvre soient remplies et l0 mois pour
que le seuil de déclenchement pour les souscriptions anticipées soit atteint. r^a limitation de
la capacité d'engagement qui en a résulté pour le Fonds a causé des retards dans la mise en
oeuvre des projets approuvés et des surcroîts de coûts pour les pays emprunteurs. Iæs Etats
participants voudront peut-être revoir les dispositions actuelles dans le contexte des
prochaines consultations relatives au FAD_VII.

2'll '5 cependant, malgré ces difficultés -- qui, avec le temps, peuvent certainement être
surmontées -- pour I'avenir, le but de la Direction doit être de consolider les progrès déjà
accomplis, en respectant la lettre et I'esprit des directives, pour aider le Fonds à mieux
atteindre ses objectifs. C'est ainsi, par exemple, que pour maintenir l,élan acquis à mi-
parcours, la mise en oeuvre du Plan d'action pour la lutte contre la pauvreté devra être une
priorité absolue et exigera de Ia Direction un effort partieulier d'une ampleur telle que les
opérations effectives de prêt et les procédures de contrôle suivi facilitent la realisation des
objectifs énoncés dans ledit Plan d'action. De même, il faudra effectuer l,évaluation tant
attendue des prêts à I'appui des réformes et s'efforcer d'appliquer les recommandations
concernant la dotation en personnel, noLamment celles ayant trait aux travaux portant sur les
questions de I'environnement. La Direction rlevra également oeuvrer avec d,autres
organismes, le cas échéant, pour afhner ses approches de l'évaluation des performances et
préparer des études complètes et détaillées sur des questions telles que les risques-pays et le
risque lié au portefeuille de prêts. Enfin, si I'on veut que les opérations du Fonds aient une
incidence plus grande sur le développement, il faudra consolider les progrès déjà accomplis
dans plusieurs domaines -- I'environnement, la femme dans le développement, la population
et d'autres sujets. Tout compte fait, il est clair, à tout prendre, que matgré certaines
insuffisancàs, le Fonds a obtenu de bons résultats ces dix-huit derniers mois et qu,il est prêt
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à poursuivre sur la voie sur laquelle il s'est engargê, et à relever les défrs qui gurgiront durmt

le reste de la période clu FAD-vl et la partie restânte des années 90' LJ chapitrc gui suit

indique les montants de ressources qutil faudra mobiliser pour faire face à ccs défh drnc lo

contexte d'un rôle sensiblement accru pour le Fonds dans les efforts de développemlnt

économique de I' Afrique.
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CIIAPITRE 3

BF,SOINS DE L'AFRIQUE EN RESSOURCES CONCESSIONNELLES

EXTERIEURES ET AMPLIFICATION DU ROLE DU FONDS

Introduction

3.0.1 Dans le chapitre qui précède, on a évalué la mise en oeuvre Par le Fonds des

directives énoncées dans le rapport frnal sur le FAD-VI et montré que, tout compte fait, le

Fonds avait accompli des progrès importants ces dix-huit derniers mois. Mais il faut dire

également que le respect des directives devrait être vu dans le contexte plus vaste du

développement économique de I'Afrique. Car, bien que le Fonds ait suivi les directives, la

préoccupation ultime de la Direction demeure essentiellement son aptitude à faciliter le

processus du développement dans les pays les plus pauvres d'Afrique. I-e volume et la qualité

de cette assisLance continueront, dans I'avenir prévisible, à être d'une importance décisive

pour les pays eux-mêmes, pour le Fonds et même pour les organismes donateurs. Cette

conclusion découle du solide consensus international qui se dégage depuis un certain temps

déjà sur la vaste portée du programme de développement actuellement mis à exécution pour

I'Afrique, résumé sous la rubrique générale de la reprise de la croissance économique et de

la pose des fondements pour un développement humain à plus long terme et qui appelle une

action bien ciblée dans des domaines précis, tels que ceux de I'environnement, de

I'intégration de la tèmme au processus de développelllent et des initiatives assez générales

en matière de lutte contre la pauvreté. l,e succès du Fonds et son aptitude à relever ces défis

dépendraient, à leur tour, à la fois de la qualité de ses interventions et du volume des

ressources qu'il consacre à ces interventions. Ainsi, dans le contexte des acquis du Fonds à

mi-parcours, et compte tenu des domaines identifiés pour une action de suivi soutenue

pendapt le reste de la période du FAD-VI et au-delà, le présent chapitre traite de la vaste

question des besoins en ressources concessionnelles de I'Afrique, de I'impofianee croissante

qu'il faut uitu.h., aux ressources concessionnelles pour aider à répondre à ces besoins
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globaux en ressources, et du rôle spécial envisagé pour le Fonds dans

ressources concessionnelles destinées à soutenir les efforts actuellement

du développement économique de I'Afrique.

la mobilisation des

déployés en faveur

3.1 La

du

question des ressources et Ie plaidoyer pour l'accroissement des engagements

Fonds dans Ie cadre du FAD-VII

3.1.1 Compte tenu des diff icultés économiques auxquelles les pays d'Afrique sont

actuellerlent confrontés et de I'urgence de remettre le Continent sur la voie d'une croissance

et d'un développement durables, des ressources extérieures importantes seront requises pour

compléter les efforts d'épargne intérieure et renforcer les gains de productivité résultant

d'une utilisation plus efficiente des ressources humaines et matérielles disponibles. I-e volume

réel des ressources extérieures requises dépendra bien entendu de I'interaction complexe de

divers facteurs économiques et non économiques -- tels que le cadre général de politique pour

le secteur public, une prévision d'un taux raisonnable et soutenu de croissance économique

réelle ; la rentabilité des investissements effectivement mis en place et d'autres facteurs, tels

que les tendances démographiques, les courants de migration urbaine et rurale, les

modifications des structures de consommation, sans parler des nombreux impondérables qui

peuvent facilement contredire même les prévisions les plus rigoureusement établies.

L'essentiel est que toute prévision des ressources extérieures jugée suffrsante pour répondre

aux besoins actuels de développement de I'Afrique doit, par définition, reposer sur une série

d'hypothèses, dont le réalisme précis ne peut être vérif,ré qu'a posteriori.

3.1.2 En examinant la question fondamentale des ressources, Ie document intitulé "Iæ

Groupe de la Banque dans le développement de I'Afrique dans les années 90: te

progrâmme opérationnel pour la période 1992/96 et au-delà" fournit un point de référence

utile. Dans ce document, on estime que, pour atteindre un taux moyen de croissance

économique réelle de 5 pour cent, I'Afrique aurait besoin de ressources extérieures d'un

rnortiant toial tl'environ 55 miiliards de doiiars en moyenne par an durant la périocie 1992196,

ce chiffre passant à environ 67 milliards de dollars au cours du quinquennat suivant. Ainsi,
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sur I'ensemble de la période 1992-2001, les besoins annuels en ressources extérieures
atteindraient en moyenne, selon les prévisions, quelque 6l milliards de dollars. Il est indiqué
en outre que, compte tenu de la situation économique que de nombreux pays membres

emprunteurs connaissent actuellement, la majeure partie des ressources (près de 80 pour cent)
devra provenir de diverses sources concessionnelles, les 20 pour cent resiant venant de

sources non concessionnelles - répartition qui suit la structure générale des récents flux de

ressources extérieures en direction du Continent. Ces prévisions, qui n'ont rien de

surprenant, confirment que les besoins de I'Afrique en ressources sont énormes, étant donné

les impératifs simultanés que constituent la résorption des pertes économiques de la décennie

écoulée, I'accroissement du volume et du taux des dépenses d'investissement, la restauration

et le maintien de taux raisonnables de croissance économique et le relèvement des défis posés

par le consensus international sur le programme de développemènt à court et à long terme.

3.1.3 De plus, les prévisions du Groupe de la Banque citees plus haut sont conformes à

d'autres prévisions des besoins en ressources du Continent établies indépendamment,

notamment par la Banque mondiale et les Nations unies. On se souviendra que, en faisant

des hypothèses générales de politique économique et d'autres hypothèses semblables à celles

du Groupe de la Banque, mais avec un taux de croissance réelle initiale du PIB de 4 pour

cent, passant à 5 pour cent d'ici à la fin de la décennie, on peut élaborer à partir des

projections de la Banque mondiale des prévisions à peu près similaires des besoins en

ressources de I'Afrique prise dans son ensemble -- chiffrés à 56 milliards de dollars par an

au cours des dix prochaines années. De même, selon les estimations des Nations unies, si

I'on exclut "de nouvelles réductions sensibles du service de la dette extérieure", un volume

net d'aide publique au développement (APD) de 30 milliards de dollars -- d'un caractère

surtout concessionnel et destiné principalement à I'Afrique -- serait nécessaire en 1992. On

a soutenu en outre que ce montant croîtrait par la suite, en valeur réelle, à un rythme annuel

de 4 pour cent. Si I'on convertit ces montants en flux bruts, les flux d'APD concessionnelle

représentant grosso modo 80 pour cent des flux totaux, cette prévision de I'ONU se traduit

en cies besoins annuels moyens de près de 56 miliiarris de dollars, en doliars courùts. Si de

nouveaux allégements appréciables de la dette interviennent prochainement, et selon les
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ordres de grandeur indiqués implicitement par les Nations unies, les besoins annuels en

ressources pourraient alors atteindre près de 63 milliards de dollars.

3.1.4 Etant donné ces diverses prévisions, des flux annuels de ressources d'environ 60

milliards de dollars seront requis pour couvrir les besoins de financement minima du

Continent au cours des dix prochaines années. Et I'on a soutenu que sur ce montant,la

contribution possible du Groupe de la Banque en termes de ressources non concessionnelles

pourrait être de I'ordre de 2,35 millions d'UC par an. Ces flux globaux de ressources

devraient cependant continuer à provenir pour I'essentiel de sources concessionnelles, vu les

difficultés économiques qui sévissent dans nombre de pays membres régionaux à faible

revenu, la nécessité d'alléger le fardeau du service de la dette extérieure et, simultanément,

le besoin d'accroître les possibilités de financement mixte.

3.1.5 Ainsi, après avoir souligné que les prêts concessionnels octroyés par le Groupe de la

Banque ont représenté un peu plus de 35 pour cent du total des engagements du Groupe de

la Banque durant la période du POQ.2, I'on a également indiqué que s'il fallait exploiter les

possibilités qui s'offrent pour assurer un progrès socio-économique appréciable dans les pays

d'Afrique à faible revenu, le rapport des prêts concessionnels au total des prêts du Groupe

de la Banque devrait augmenter, ce qui exigerait des engagements annuels de ressources

concessionnelles se situant en moyenne à environ 1,5 milliard d'UC. Cette évolution cadrerait

avec le point de vue selon lequel les flux de ressources en direction de I'Afrique devraient,

dans toute la mesure du possible, être des flux concessionnels. Par ailleurs, les contributions

concessionnelles envisagées reflétaient le point de vue selon lequel le Groupe de la Banque

devrait occuper une place de plus en plus prépondérante dans la mobilisation de ressources

au profit du développement économique en Afrique; et on a prudemment supposé que, d'ici

à la fin de la décennie, le Groupe de la Banque dégagerait des ressources concessionnelles

s'élevant à un peu plus de 2 pour cent du total des besoins en ressources de I'Afrique.

3. 1.6 Nonobstant ces prévisions des besoins en ressources du Continent fond'és sur la

demande, et prenant en considération les priorités opérationnelles actuelles du Groupe de la
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Banque, ainsi que la nécessité pour les pays membres régionaux de stabiliser leurs économies
grâce aux efforts actuels de réforme et d'ajustement, il a été proposé un volume de prêts de
la Banque de 8,2 milliards d'UC -- croissance réelle zéro et inférieure à celle indiquée
implicitement par les prévisions des besoins en ressources -- pour la période lgg2/96. L,on
a estimé que ce niveau de financement pourait être atteint sans compromettre I'engagement

du Groupe de la Banque à l'égard du programme de développement économique à long terme
de I'Afrique. On a toutefois souligné que le volume de prêts non concessionnels de 8,2

milliards d'UC demeurait toujours nettement inférieur aux besoins en ressources préws et
qu'il faudrait donc consentir des efforts particuliers si I'on devait satisfaire à I'ensemble des

besoins en ressources extérieures du Continent. A cet égard, ce niveau de financement

proposé pour Ia Banque ne serait possible que dans I'hypothèse d'un apport substantiel de

ressources concessionnelles (FAD) tout au long de la prochaine période de reconstitution, ce

qui, dans le contexte des nouvelles approches de panachage de ressources, pourrait permettre

au Groupe de la Banque, pris dans son ensemble, de maintenir sa présence dans tous ses pays

membres emprunteurs et de leur offrir un niveau raisonnable de soutien. C'est ainsi qu'un

programme de prêt du Fonds se chiffrant à environ 5,8 milliards d'UCF a en fin de compte

été proposé pour la période 1992196; et étant donné les contributions connues au Fonds pour

la période du FAD-VI, cela supposait un volume de prêt d'environ 4 milliards d'UCF pour

la période 1994196 (FAD-VII)

3.I.7 Ce volume combiné de ressources non concessionnelles et concessionnelles permettrait

à I'ensemble du Groupe de la Banque, comme prévu, d'aider les pays membres emprunteurs

à s'attaquer, de façon plus concertée, à plusieurs des principales conséquences des difficultés

économiques actuelles, y compris l'évidente détê.rioration des investissements productifs et

des infrastructures physiques. II permettrait en outre d'appuyer davantage les réformes de

politique économique et d'autres réformes, à mesure que les pays redynamiseraient leurs

économies et jetteraient les bases d'une croissance soutenue. Pour I'essentiel, le programme

d'activité envisagé s'appuierait surtout sur un accroissement des investissements dans la

reconstruction et la réhabilitation, des efforts soutenus d'ajustement des politiquei
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économiques, notamment ceux qui incorporent des stratégies d'expansion et d'intégration

commerciales régionales, le développement du secteur privé et une réduction de la pauvreté

largement diffuse. Les ressources concessionnelles et non concessionnelles réunies de toutes

les institutions du Groupe de la Banque seraient mises à contribution pour résoudre ces

problèmes.

3.1.8 S'agissant tout particulièrement des ressources concessionnelles du Fonds, elles

seraient affectées principalement à I'agriculture et aux secteurs sociaux (santé et éducation),

traduisant ainsi la priorité expressément donnée à Ia réduction de la pauvreté. Dans le

domaine de I'agriculture, les ressources du Fonds contribueraient au redressement de ce

secteur grâce à la concentration de ses interventions dans la production, la transformation et

la commercialisation des cultures vivrières et d'exportation. Pour assurer une prductivité

soutenue et un meilleur rendement en matière d'agro-industries et d'exportations, un accent

particulier serait également mis sur la recherche agronomique, la formation, la vulgarisation,

la commercialisation, la distribution et la création de capacités institutionnelles. De même,

pour garantir la viabilité à long terme de I'agriculture du Continent, un appui serait aussi

apporté sous forme de programmes axés sur la conservation des ressources naturelles et leur

utilisation durable. Les interventions dans le secteur de la santé privilégieraient le

renforcement des capacités humaines et institutionnelles nécessaires pour planifier et

administrer les services et programmes de santé, y compris, en particulier, ceux liés à la lutte

contre les maladies contagieuses ; I'achat et Ia distribution des médicaments essentiels ; la

prestation des soins de santé ; la politique en matière de population et la nutrition. Une

attention particulière sera accordée à la protection maternelle et infantile afin de réduire les

taux élevés de morbiclité et de mortalité inlantiles prévalant dans de nombreux pays

d'Afrique. Dans le secteur de l'éducation, priorité sera donnée à l'éducation de base, en

insistant sur I'enseignement primaire et non scolaire; le perfectionnnement de la main-

d'oeuvre, I'accent étant mis sur la formation technique et professsionnelle intéressant les

importants secteurs de I'agriculture, de l'élevage, de la pêche et de I'industrie; et sur la

création d'institutions dans le but d'améliorer la capacité de formulation de politi{ues
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économiques ainsi que la planification et la gestion des ressources et programmes éducatifs-

L'éducation de la femme recevra une attention particulière, notamment dans les domaines de

l'éducation de base, de la formation technique et professionnelle et de la formation des

enseignants.

3.1.9 Cependant, même si le bien-fondé de cet accent mis sur la programmation demeure

incontesté et si la place centrale qu'il est prévu d'accorder aux opérations du Groupe de la-

Banque reste intacte, il importe, à la lumière des récentes décisions du Conseil des

Gouverneurs de la Banque concernant le niveau recommandé des prêts non concessionnels

durant la période du POQ.3, de revoir les rôles relatifs de la Banque et du Fonds dans

I'exécution du programme opérationnel. De fait, les récentes discussions de Ia Direction avec

le Conseil d'administration et le Conseil des Gouverneurs, ainsi que celles tenues entre les

membres des Conseils eux-mêmes, au sujet du troisième Programme opérationnel

quinquennal (POQ.3) du Groupe de la Banque, constituent un point de départ utile pour une

réflexion sur les ressources dont le Fonds dispose et la place qu'il devra occuper, dans les

années à venir, dans I'ensemble des opérations du Groupe de la Banque. Cette réflexion est

indispensable si I'on veut que le Groupe de la Banque au moins conserve la place qu'il

occupe actuellement dans les efforts de développement économique de I'Afrique inscrits à

cet horizon.

3.1.10 Ainsi, en prélude aux prochaines consultations relatives à la septième reconstitution

des ressources du Fonds africain de développement et aux discussions qui s'ensuivront au

sujet d'un volume de financement adéquat pour la période du FAD-VII, il faudra aborder

plusieurs questions liées entre elles pour définir la portée des opérations du Groupe de la

Banque, et en particulier de celles du Fonds. Premièrement, il faut reaffirmer que le volume

total des ressources du Groupe de la Banque, concessionnelles et non concessionnelles, jugé

indispensable pour la mise en oeuvre du programme approuvé des activités indiquées pour

la période du POQ.3, n'est qu'un minimum si I'institution doit jouer un rôle significatif dans

les efforts t,endant au développement économique de I'Afrique.

::4 1
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Deuxièmement, il faut tenir compte des effets que la révision en baisse du volume des prêts

non concessionnels aura sur I'ampleur et la portée des opérations globales du Groupe de la

Banque et sur les ajustements du volume des prêts concessionnels qu'il faudra peut€tre

opérer pour garantir I'intégrité et la continuité du programme. Troisièmement, i[ faudra

également prendre en considération les nouveaux secteurs où le Fonds interviendra dans le

froche avenir et les conséquences que ces interventions nécesssaires peuvent avoir pour la

mise à disposition d'une quantité suffisante de ressources du Fonds. Enfin, il importe de

répondre à la question fondamentale de savoir si le Fonds possède les moyens techniques et

administratifs nécessaires pour exécuter efficacement les engagements envisagés et avoir une

incidence mesurable sur le processus de développement, noûamment dans les pays les plus

pauvres de la région. Ce sont là des questions capitales qu'il faut attaquer de front dans le

cadre du processus continuel d'évaluation de la performance du Fonds et d'affinement des

vues sur des niveaux de reconstitution appropriés pour la période du FAD-VII.

3.1.11 En ce qui concerne la première question, il est clair que le programme de prêt

du Groupe de la Banque envisagé pour la période du POQ.3 représente un minimum, une

croissance réelle nulle étant prévue pour les prêts non concessionnels. De fait, le niveau des

ressources non concessionnelles proposé antérieurement ne comportait aucune augmentation

de la part des flux de ressources non concessionnelles de la Banque en direction de I'Afrique

et exigeait une participation plus active des autres institutions multilatérales et bilatérales aux

efforts de développement de la région au cours de la période. En outre, il faut ajouter que

le volume de ressources proposé reposait sur I'hypothèse d'un laux annuel de croissance

mCIyen par habitant pour le Continent de seulement I pour cent. Mais, si on considère la

forte baisse de I'activitééconomique durant les années 80 et les diffîcultéspermanentes liées

à I'endettement extérieur, à la détérioration des termes de l'échange et à la faiblesse des

recettes d'exportation, une croissance de 1 pour cent du revenu réel par habitant, tout en

traduisant à coup sûr une évolution heureuse dans la bonne direction, ne constitue pas une

amélioration fondamentale de la situation économique et sociale d'une bonne partie de la

population du Continent, à moins d'être soutenue sur une période de plusieurs années voire
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décennies. De fait, la situation actuelle est telle que, sur une période maximale de dix ans,
un taux de croissance de cet ordre de grandeur suffirait à peine à ramener le Continent aux
niveaux de revenu par habitant observés tout au début des années 80. k révision à Ia baisse
du volume de prêts non concessionnels pour la période du POe.3 rendrait cet objectif
problématique à moins que cette baisse ne soit compensée par une allocation d'un volume de
ressources concessionnelles conséquent. Ainsi, le programme d'activité et le niveau des prêts
globaux proposé dans le document mentionné plus haut sont, lorsqu'on les considère avec
réalisme, une contribution minimale qu'on pourrait attendre du Groupe de la Banque, à
moins que, bien entendu, des ressources additionnelles ne soient fournies prochainement par
d'autres sources ou que les taux d'investissement et de croissance économique proposés pour
le Continent ne tombent à des niveaux minima, même inférieurs à ceux déjà prévus.

3.L12 Dans le contexte de cette évalLration de l'importance stratégique du programme
d'activités du POQ.3 -- dont le moteur est le consensus international sur le programme de
développement de I'Afrique -- ces éléments conduisent directement à examiner la deuxième
question soulevée ci-dessus, et soulignent clairement la nécessité de revoir les prévisions du
niveau des ressources concessionnelles requises si I'on veut exécuter les programmes énoncés
dans le document du POQ.3. Il s'ensuit que des ressources concessionnelles additionnelles
seront nécessaires pour permettre au FAD d'occuper une place plus importante dans le
volume global des prêts du Groupe de la Banque, et que le montant de 4 milliards d'UCF
antérieurement proposé pourrait fort bien être insuffisant pour remplir cette condition.
Comme indiqué plus haut, il est certain que cela ne ferait nullement baisser la qualité des
programmes mis en place par le Fonds, pas plus qu'il ne signifierait une perte irréversible

des progrès importants acconrplis jusqu'ici par le Fonds durant la période du FAD-VI. De
fait, la.programmation du Fonds continuerait à progresser fortement dans le sens indiqué
précédemment. Cependant, la question est posée de savoir si ce niveau des opérations du
Fonds, même en tenant compte des gains d'efficience prévisibles, n'amoindrirait pas

indûment, du fait de Ia diminution progressive des prêts non concessionnels, la place du

Groupe de ia Banque dans ies efforts de développement économique de I'Afrique dans les
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années à venir. Ce qui devrait être préoccupant c'est que cela se produirait en période de

difficultés économiques chroniques en Afrique ; à un moment où il est nécessaire

d'augmenter e[ non de réduire les ressources disponibles pour résoudre ces difficultés; où les

pays qui ont commencé à donner des signes d'un retournement positif de conjoncture ont

besoin de quantités prévisibles et appréciables de ressources concessionnelles pour asseoir

une reprise soutenue; où la communauté internationale reconnaît la nécessité d'un apport de

ressources extérieures sensiblement accrues ; et où le Groupe de la Banque, en tant

qu'institution africaine, devrait se situer à I'avant-garde de ces efforts.

3.1.13 En outre, et en rapport avec la troisième question, un niveau de ressources

concessionnelles d'un montant de 4 milliards d'UCF limiterait probablement les opérations

du Fonds uniquement à ses secteurs traditionnels d'intervention. Cela signifrerait par exemple

que les nouveaux engagements nés de la Conférence des Nations unies sur I'environnement

et le développement (CNUED) seraient minimes -- situation qui minerait les importants gains

initiaux déjà acquis par le Fonds dans la recherche d'une solution aux questions de

I'environnement et restreindrait sévèrement sa participation active au programme d'action

recommandé à la CNUED. Il est également possible que de nouvelles approches éventuelles

des allégements de dette dans les pays de la catégorie A particulièrement surendettés, dans

Ie sens du Mécanisme de réduction de la dette du type de la cinquième dimension de la

Banque mondiale, risqueraienl de n'avoir qu'une portée très limités ou tout simplement

abandonnées. En outre, si la réduction du volume de ressources non concessionnelles n'est

pas compensée par une augmentation de ressources concessionnelles, les possibilités de

ressources mixtes pour les pays de la catégorie A, et restreindrait les possibilités d'explorer

des solutions plus hardies pour le mixage des ressources au profit des pays des catégories B

et C. Enfin, le maintien des ressources concessionnelles au niveau initialement estimé pourle

POQ.3 réduirait la portée des efforts du Fonds pour renforcer et approfondir son programme

d'activités et consolider les progrès réalisés durant la première période du FAD-VI.



82

3.1.14 Lorsqu'on considère la question des ressources et du renforcement du rôle du
Fonds dans les opérations du Groupe de la Banque, il importe tout particulièrement de
réfléchir sur la question de savoir si le Fonds, voire le Groupe de la Banque dans son
ensemble, est capable d'effectuer ce niveau d'engagements. Il esf clair que d'importants
progrès ont été réalisés ces dernières années pour renforcer la capacité du Groupe de la
Banque à entreprendre ses tâches avec une plus grande efficacité -- et que ces progrès se
poursuivent. Le récent exercice de redéploiement du personnel, les nouveaux recrutements
destinés à renforcer les activités existantes et à explorer de nouveaux domaines de priorité
opérationnelle, I'instauration de programmes de valorisation et de formation du personnel,
les améliorations administratives internes, y compris la mise au point continue de systèmes
de gestion plus efficaces ont fait que I'institution considérée dans son ensemble a les moyens
et I'expérience voulus pour opérer aux niveaux préconisés par un programme de prêts plus
important. Outre les dispositions prises en matière de dotation en personnel et d'autres
dispositions adrninistratives, il apparaît clairement que les progrès opérationnels déjà
accomplis en rapport avec la programmation par pays, les questions de qualité des prêts, la
réserve de projets et les directives et procédures générales, s'ils sont poursuivis avec vigueur
et sans cesse intensifiés, renforceront la capacité du Fonds à relever les défis qui I'attendent.
De fait, les progrès décrits au chapitre 2 et les mesures envisagées pour le reste de la période

du FAD-VI font clairement ressortir la possibilité d'accroître le rôle du Fonds en tant
qu'important vecteur du transfert des ressources concessionnelles en Afrique. Il convient

également de souligner que le transfert des ressources concessionnelles du Fonds vers les
pays africains pourrait être intensifié grâce à I'abaissement du seuil de déclenchement, qui

a été fixé à un niveau élevé (40 pour cent) et à la simplification de certaines procétlures

administratives relatives au dépôt des instruments de souscription. Læ seuil de déclenchement

actuel et la procédures administratives en question font obstacle à une utilisation plus rapide

des ressources du Fonds par les pays elnprunfer]rs.
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3.2 Conclusion

3.2.1 Soutenir que les ressources extérieures nécessaires à I'Afriquepour faciliter ses efforts

de développement sont importantes n'est pas sujet à controverse. Pas plus qu'on ne peut

contester le fait que, en tant qu'institution africaine, le Groupe de la Banque doit jouer un

rôle de plus en plus prépondérant dans les efforts internationaux visant à résoudre les

difficultés actuelles de I'Afrique. Et en la matière, la Banque africaine de développement'

avec ses ressources non concessionnelles, et le Fonds africain de développement' avec les

ressources concessionnelles mises à sa disposition, sont les deux agents principaux. Iæ niveau

des prêts non concessionnels à la fin de la période du FAD-VI étant connu avec une

certitude raisonnable, deux questions d'importance capitale se posent. I-a première concerne

le niveau des prêts que la Banque exécuterait raisonnablement -; et cela a déjà été indiqué

dans le contexte des discussions relatives au troisième programme opérationnel quinquennal.

La deuxième a trait au volume des ressources concessionnelles du Fonds qui seraient

nécessaires pour compléter les ressources non concessionnelles de la Banque, si on doit

maintenir le programme d'activités envisagé pour le Groupe de la Banque. En I'occurrence,

il apparaît donc clairement qu'il faut procéder à une évaluation minutieuse des ressources

concessionnelles dont le Groupe de la Banque dispose. Tout compte fait -- eu égard aux défis

du développement qui s'annoncent, à la capacité d'absorption des pays emprunteurs, à

I'ampleur minimale des opérations du Groupe de la Banque jugé raisonnable, aux progrès

opérationnels soutenLrs faits par le Fonds, à sa capacité prouvée à exécuter un volume de

prêts plus élevé et, ce qui n'est pas le moindre, à I'insuffisance de ressources non

concessionnelles -- la Direction est d'avis que la prochaine reconstitution des ressources du

Fonds devrait être importante et substantielle. Cependant, la Direction est également

consciente que le niveau des ressources concessionnelles effectivement mobilisées dépendrait

bien entendu, en définitive, de la volonté et de la capacité des Etats participants du FAD à

reconstituer les ressources du Fonds à un niveau suffisant pour atteindre les objectifs exposés

ci-dessns et parta-gés tout autant par la Direction que par les Etats participants.
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TABLEAU 2.1

CATEGORIES DE PAYS ET PNB PAR TNBITANT EN T9t9 (SEII}

CATECORIB A

1. Bénin
2. Burkina Faso
3. Burundi
4. Rép.C-entraf.
5. Tchad
6. Comores
7. Djibouti
E. Guinée Equat.
9. Ethiopie
10. Gambie
11. Ghana
12. Guinêe
13. Guinée Bissau
14. Kenya
15. l-esotho
16. Liberia
17. Madagascar
18. Malawi
19 .  Ma l i
20. Mauritanie
21. Mozanrbique
22. Niger
23. Nigéria
24. Rwanda
25. S.T. et Prin.
26. Sierra l-eone
27. Somalie
28. Soudan
29. Tanzanic
30. Togo
31. Ouganda
32. Znre
33. Zambic

CATEGORIE B

1. Angola
2. Cap Vert
3. Congo
4. Côtc d'Ivriire
5. Eglpte
6. Maroc
7. Namibie
8. Senégal
9. Swaziland
10. Zimbahpe

CATEGORIE C

L Algérie
2. Botswana
3. Cameroun
4. Gabon
5. Libye
6. Maurice
7. Seychelles
8. Tunisie

380
310
220
390
190
460
z'�t0.
430
120
230
380
430
lE0
380
474
450r
230
180
260
490
80

290
250
3r0
360
200
170
340.
t20
390
250
260
390

620
760
930
790
630
900
989r.
650
900
640

2170
1733ti'
1010
2777
4854* | t
1950
4r70
1260

Source: Attas 1990 de la Brlque mondiale, à I'exception des chiffres marqués d'un astérisquc (t), qui ont été comrnuniqués

séparément et sont distincts de ceux de la Banque Mondiale.

.. trs chiffres sur la Namibie sont encore prwisoires ; on a utilié un chiffre théorique de 989 $EU.

tt' Estimations de la llAD.

Note: Tous les tableaux statistiques sonl numérotés en fonclion du chapitre 2 auquel ils correspondent. Tous lcs numéroc

conlmencent donc par 2.



TABI,EAU 2'

AFFECÎATIONS TNDICATWES DES RESSOURCF^ç DU FAI}VI PAR PAYS

CATEGORIF, A
\

Population
(en millions)

PNB par
habitant
(sEU)

Affectation
ress. du FAD
(en millions d'UCT)

Affecratioo
rcss. du FAT

1�  Bén in
Z. Burkina Faso
3. Burundi
4. RéPublique cetrlrafric:rirtc
5. Tchad
6. Comores
7. Djibouti
L Cuinée équatoriale
9. EthioPie
10. Garnbie
11.  Ghana
12.  Gu inée
13. Guinée Bissau
14. KenYa
15. lrsotho
16. Liberia
17. Madagascar
18. Malawi
19 .  Ma l i
20. Mauriianie
21. Mozartrbique
22. Niger
23. Nigéria
24. Rwanda
25. Sao Tome et PrinciPe
26. Sierra læone
2?. Sonralie
28. Soudatt
29. 

' fanzarl ie

30. 1-ogo
31. Ouganda
32. 7-a\re
33. 7-rrnbie

4,59
8,78
5,30
2,95
5,54
0,46
0,41
oJ4

48,86
0,85

14,43
{  5 5

0,96
t-r ?R

r 1 a

2,48
Lt, l7

R 7 1

8,21
1,95

15,36
7,48

113,67
6,89
0,12
4,04
6,09

24,42
25,63
3,51

16,'l'l
!4,44
7,84

380,m
310,m
220,N
390,m
190,00
460,m
2'lo,û
430,m
t20,00
230,m
380,m
430,m
180,m
380,m
470,m
450,00
230,00
180,00
260,m
490,m
80,00

290,m
250,00
310,m
360,00
200,fi)
170,m
340,m
120,00
390,m
250,00
260,00
390,m

2697
38g2
4r,70
23,45
4?,lE
16,09
263r
16,93

139,09
32,O5
4s2s
26,61
40,72
61,70
18,10
20,1E
5r22
5422
42,2r
17,92

I 16,14
38,06

139,09
35,41
19,69
qzSs
5254
65,99

rc6,A2
24,49
59,19
90,95
3254

3,77
5,45
5,E3
328
6,60
', )<
3J4
237

19,46
4,48
633
3,72
5,70
E,63
253
2,82
7,r7
759
591
25r

16,25
s3]

19,46
495
2,75
5,95
735
e2t

14,83
3,43
828

12,73
455

16(B,87 ) ) <  r \

TOTAI- CATT]CORIE A 422,32



TABLEAU 22 (suite)

AFFECT^TIONS INDIC/\TwES DES RF-SSOURCES DU FAIIVI PAR PAYS

CATEGORIE B
Population
(en mill ions)

PNB par habitant
($EU)

Affect. du FAD
(en miilions d'UCF)

Affect. du FAT
(en millions d'[ICF)

1. Angola

2. Cap Vert

3. Congo

4. Côte d'Ivoire

5. Egypte

6. Maroc

7. Namibie

8. Sénégal

9. Swaziland

10. Zimbabwe

9,69

0,37

2,21

tt,7l

53,08

2457

1,60

7,2r

o,79

9.57

620,00

760,00

930,00

790,00

630,00

9ûO,OO

989,00

650,00

900,00

640,00

t8,49

10,06

9,49

17,24

47,21

24,66

8,61

162Â

8,81

18,03

32e

rJ9

1,69

3,O7

83e

43t

r53

2,89

r57

32r

TOTAL CATEGORIE B 120,80 178,88 31,40

Notes : læs cafculs se fondent sur les hypothèses suivantes : i) reconstitution d'un montrnt dc 21i50 mitlioû d'UCF
; ii) Fonds d'assistance techniqrre, l0 pour cent ; iii) 22,50 pour cent non rfrcctér pour ter prâr I I'eppui dcr
réformes ; iv) 90 pour cent des ressources restanteg affectéec rux paye de la catégorie A ; v) l0 pour cer* dcf
ressources restantes effectés aux pays de la eatégorie B ; vi) population, 45 pour cent ; vii) revenu prr hrbitrrt,
55 pour cent (lous cec chiffres se fondent sur tec donnéea de 1989 pour le PNB et h populerioa) ; viii) le
Namibie est traitée comme si elle eppartenlit I le catégorie B, avec un PNB théorique per hrbita* dc 9E9
dollars E.U. D() les allocations FAT sont calcutéer en appliquant le mêrne rnéthode, 8J pour cert der
ressources du FAT étant ettlibuées à lr catégorie A et 12 pour cent i lr catégorie B. Lec 3 pour cer* rérervér
h la catégorie C n'ont pes été sffectés psr p&ys.
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TABLEAU 23

U'I'II-ISAI'ION DI'S IIESSOURCES DU FADVI PÂIr CATEGORTE DE JANVIER 1991 A JUIN r9t},

Catégorie

A

B

C

Total partiel

Mul t inat ional

Total

INSTRUMENT DE PRET

PÉtpmjet

Investissernenls spécifi qucs
Lignes de crédit
Total partiel

Pr€r à I'appui de rr6lorure

Ajustement sectoriel
Ajustement structurel

Total partiel

Projets FAD
Montant 7o

999,06 94,2

62,05 5,8

0,00 0,0

1061,u 100,0

46,35

t107,46

Préparation FAT
projets Appui insti
FAT tut ionnel

FAT

Montant %

Total généralc

Montant 7o

1090J9 935

72,& 62

3,51 03

116É.52 100

5eE3

122635

TABI,EAU 2.4

APPROBATIONS DE PRETS ET DE DONS DU FAT}VI PAR INSTRUMENT DE PRET
(en millions d'UCF)

60,24

2,79

3,10

66,13

9,78

75,91

3130

7,56

0,43

39,29

1,70

42,99

19,90
5 R t

25,75
t47,45

9154

10,35

353

t05,41

13,48

1 r8,89

86,8

9,8

3,4

100 0

TOTAL %

847,6 69,1
22,W t:'

869,,16 7O,9

20,00 r,6
218,0 tlg

238,m D,l

75,9 6,1
45,79 35

118,89 9,7
122635 100,0

I 991

572,76
22,OO
594,76

t2,w
r79,00

191,00

Vo

65,2
) 1

67,7

t,4
20,4

21,7

6,4
4,2

10,6
t00,o

23
tr2

135

Vo

274,7 79,1
0,00 0,0

274,7 79,L

E,00
39,00

47,W

Interventions d'assistnnce lechnique

Interverrtions du cycle du projet 56,00
Renforccnrent inst i tut ionne | 37,14

Total partiel 93,14
Total général 878,90

' Au 30 juin 1992.

s3
1,7

7,4
lm.0

.*



89

Payr

Kcnla
Malawi
Ouganda
7-ambie
M uf ti (Tanzani e fZambie)
Guinée
Mali
Tanzanie
læsotho
Nigéria
Soudan

Pays

TABLF,,IU 2J

ENCAGEMENTS DE pREf,S DE tÂ BÀNQUE EN FAVEUR DES PAYS DE LA CATE@RIE À DE JATWIER reel A JUIN t9e8

(cn millionr d'UCEruCF)

Nbrc' l'rn, mixtcr Membrc PSA

TABLIIAU 2.6

PRETS NON CONCESSIONNEI.S EN FAVEUR DES PAYS DE IJ CATEGORIE A
(NON COMPRJS LE NICERIA)

BAT)

12
I5
l5
l 0 '
5

4rJ0
t2
l0
826

310,1
2 E ,

FAD

r2
12
20
l0
20ft
0
0
zo
0
14,6
0

Nbrc di prêti

I
I
I
I
I' 2

I
I
1' 1

I

I
I
I
I
I
0
0
l
0
3
o

oui
orri
oui
oui '  

'

oui
oui
oui
oui
nonl :

non
ton

t .
2.
3.
4.
5.

6.
7.
6.
9.
10.
l l .

Kenya (1991)
Malawi (1991)
Ouganda (1991)
Z:mbic (1991) . ;
M ul ti-sccroriel (Tanzanie.Zinrbie)
( leel)

Guinée (1992)
Mali  ( lee2)
Tanzanie (1992)
t esotho (1992)
Soudan (1992)
Guinée (1992)

Prêt.

, Ajustcrnent secteur agricole
'lt léconr rn unicatiorrs.
Ilt. C-entral électr. de Ouren Falls

. Petitcs entrepriscs
Réduct. rles éboulemcnts dc Tazera

lltectricité
Ligne de crédit à la BMDC
Téléconrnrnruàications
Céramique
Réhabilitation agric. ll
Âquaculture de creveites

Montant

12 millions d'UCB + 12 millions d'UCF
l5 millions d'.UCB + 12 millions d'UCF
15 millions d'UCB + 20 millions d'UCF
l0 millions d'UCB + 10 millions d'UCF
5 millions d'UCB + 20,6O millions d'UCF

ll5 millions d'UCB, non mixte
12 millions d'UCB, nôn mixte
l0 miltions d'UCB + 20 millions d'UCF
826 millions d'UcB, non mirte

2E,00 millions d'UCB, non mixte
30 millions d'UCB, non mixte
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TABLEAU 2.7

ENGÂCEMDII{TS DE PRETS DU FAI>VT DE JANVTER T99I A JT'IN T9'S

Catégorie
de pays

A

B

Perfornrance

Minirnale ou faible
Satisfaisant
Fortc

Minimalc ou faiblc
Satisfaisant
Forlc

Engagemont
moyen
(en millions d'UCf)

0,m
2t,t6
48,97

225
8,91
5,48

Pouræntagc d'slfc<ta-
t ion mopnnc'(%)

o
6
97

t2
6
t4

' Y compris lcs prêts à I'appui des réforntes.

TARI-F:AU 2A

LISÎE DES PAYS MEMBRES RECTONAUX PARTTCIPANT AU
PROCRI|MME SPECI^L D'ASSTSTANCE (PSA) F0UR UATRIQUE

l. Bénin 15. Mali

2. Burkina Faso 16. Mauritanic

3. Burundi 17, Mozanrbique
4. République Ccnlrafricainc l8' Niger

5. Tchad 19. Rwanda
20, Sao Tomc ct PrinciPc6. Comorcs

7. Guinéc équatorialc 21. Sénégal

E. Gambic 22. Sicrra læone

9. Chana 23. Somalic

10. GuinÉc 24' Tanzanic

It. Guinée llissau . 25. Togo

lZ. Kenya 26. Ouganda

13. Madagascar 27. 7aîrc

t4. Malawi z8' 7:mbic

iial:
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TABLEÀU 2.9

AFFECTÀTIONS DES RESSOURCES DU FAI>VI EN FAVEUR DES PREÎS A UAPPUI DES REFORMES (PAR)

DE JÀI'MER regr A JUIN 1992
(en uillions d'UCF)

PAR

1991 l9v2 (1e1-e2) (zy(r>

Q'

Total lo
Pays

CATEGORIE A (1ee1-1e93)
( r )

Affectation de base Affectation Total

ressources ressources
du FAD-VI du FAT

1. BENIN'
2. BURKINA FASO
3. BURUNDI
4. R, CENTRAF.'
5. TCTIAD
6. COMORESI
7. DJIBOUTI
8. GUINEE F,QUAT.'
9. ETFIIOPIE
IO. GAMBIE
II. G}IANA
12. GUINEE
13. GUINEE BISSAU
14. KENYA
15. LESOTTIO
I6. LIBERIA
17. MALI
18. MADAGASCAR
19. MA]-AWI
20. MAURITANIE'
21. MOZAMBIQUE
22.  NIGER
23. NIGERIA
24. RWANDA
25. SAQ TOME
26. SIERRA LEONI'
27. SOMALIE
28. SOUDAN
?9. TANZANIE
30. ToGO
3I. OUGANDA
32. Z.AIRE
33.  ZAMBIE '

TOTAL PARTIEL

CATEGORIE B
I. ANGOTA
2. CAP VERT
3. CONGO
4. COTE D'IVOIRE
5. EGYPTE
6. MAROC
7. NAMIBIE
8. SENECAL
9. SWAZILAND
IO, ZIMBABWE

TOTAL

26,97
38,92
4r,70
23,45
47,18
16,09
26,71
16,93

139,09
3295
45,25
26,61
40,72
61,70
18,10
20,18
42,21
51,?2
54,22
t7,92

I  1 6 , 1 4
38,06
139,06
35,41
19,69
42,55
52,54
65,99

106,92
24,49
59,19
90,95
32.54

1609,87

18,49
10,06
9,49
I'7,24
4't,21
2456
8,61
16,28
8,81
1B.03

l?88,75

15,00
15,00
8J0
15,00

EJO

9,m

20,æ

-
':'*

15,00

to,*
' : *

tr.t

56,6
38J
20,4
64,0

s2,8

ti_z

442

:
t9-,4

35,5

3,77 30,74
5,45 44,3'l
5,83 47,53
3,28 26,73
6,60 53,78
225 18,34
3,74 30,48
2,37 19,30
19y'6 158,55
4,48 3653
6,33 5158
3,72 30,33
5,70 46,42
8,63 7033
253 20,63
2,82 23po
5,91 48J2
7,r7 58,39
7,59 61,81
2,51 20,43
16,25 t32,39
5,33 43,39
t9,46 158,52
4,95 4036
2,75 Z2l4
5,95 48Jo
7,35 59,89
9,23 1522
14,83 120,85
3,43 27,92
8,28 6't,47
t2,73 103,68
4.55 3?,09

22s,2] 1835,15

3,29, 21,78
r,79 1135
1,69  11 ,18
3,A7 2O3l
839 55,60
4,38 29,M
r53 10,14
2,89 19,17
1,57 10,38
3.21 2r,24

25'1,M 2045,79

15,00
15,00
8J0
15,00

8JO

: l '
20,a4

: :
12,00

r5,00

10,00 -
15,00 

:

t2,w

1E,4
83,7

- 30,00

25,00

-æp9
191,00 39,m

30,00

2sfi

20.00
æ0,m

339

283

42,21

ù

KA8,00 8,00

-L -L- -:-
191.00 47,00 238,m

Nores: (i) Monrant roral dcs prêrs à t'appui des refornres de janvier l99l à juin 1992 s'élève à 25E'm millions d'UCF constituent'

9,? pour c€nr des ressources rorales <lu i.ao-vr soit 2,65 billi;ns d'ucF; 1ii) Ie signe "'" identifie les pays qui ont été pro.grammés

pour utiliser les ressources FAD en faveur des prês à l'appui des réformes au-dessus de leur répartition indicativc de 50 pour cenu
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TABLEAU 2'10

ETAT D'EXECUTION DES DOCUMENTS DE PERSPECTTVES

ECONOMIQUES ET PROCRAMMES P^R PÀYS (PEPP) ET DES

DOCUMENTS DE POLITIQUE PAR PAYS (DPG)

PEPP

Pays

l. Algérie
2. Angola
3. Bénin
4. Botswana
5. Burkina Faso
6. Burundi
7. Cameroun
8. Cap Vert
9. Rép. Centraf.
10. Tchad
11. Comores
12. Congo
13. Côte d'Ivoire
14. Dj ibouti
15. Egypte
16. Guinée Equat.
17. Ethiopie
18. Gabon
19. Ganrbie
20. Ghana
21.  Gu inée
22. Guinée Bissau
23. Kenya
24. læsotho
25. Liberia
26. Libye
27. Madagascar
28. Malawi
29. Mali
30. Mauritanie
31.  Maur ice
32. Maroc
33. Mozambique
34. Namibie
35. Niger
36. Nigeria
37. Rwanda
38. Sao Tonté
39. Sénégal
40. Seychelles
41. Sierra Leone
42. Sonral ie
43. Soudan
44. Sw:ui land
45. Tanzanie
46, Togo
4?. Tunisie
48. Ouganda
49. Tate
50. Zantbie
51. Zinrbabwe

Date
de publication

janvicr  199?

nouveau

décenrbre 1989

mai 1990

novenrbre 1989
nrai  1989

nouveau
septembre 1989

ma i  1989
ju i n  1990

nouveau
nouveau
nouveau
noventbre l99l
ju i l lc t  1989

déccurbre 1988

octotrre 1988
janvicr  1991

novenrbrc l99l

févricr 1992

novenrbre 1989

mai 1990
mars 1990
décenrbre 1988

nouvea u
nouveau
aoûr 1988

noventbre 1989

décenrbre l99l

aott 1988

novenrhre 1990

nouveau
août 1988
nouveâu
aoûr 1990
septernbre 19t19

nrai  1988
décenrbre 1989

nrai  1989
j u i n  l 9 9 l

rrovenrbre 1989

octobre l9B8

nouveS u

novenrbrc 1988

aoû r  1987

octobrc l9B8

$ouvcatl
noventbre 1989

nrai 1989
nouveau
rnai  1991

Clcle

1991-93
1993-95
1989-91
1989-91
1989-91
1988-90
t993-95
1989-91
1989-91
t990-92
1993-95
1993-95
1993-95
1988-90
1989-91
t989-9 t
1988-90
1990-92
1991-93
l99l-93
1989-9 l
t990-92
1989-91
1988-90

A.D
A.D

1988-90
1988-90
t99l-93
1988-90
1991-93
1993-95
1988-90
1993-95
1990-92
1989-91
1988-90
1989-91
t990-92
1990-92
1 989-9 I
1988-90
t994-96
1988-90
I 988-90
1993-95
1992-94
1988-90
1989-9 I
i993-95
1991 -93

Date prévue
RévisionL/
Préparation

en couts
1992
1993
1992
1992
1992
t992
1992
1992

en cours
1992
1993
1992
1992
1993
1992
1992

en cours
en cours
en cours

1993
en cours

1992
1992
A.D
A.D
t992
t992

en coufs
t992
1993
t992
1992
r992

en cours
1992
i993
1992

en cours
en cours

t992
A.D
1993
1992
1992
t992

en cours
1992
1993
tç92

en cours

DPG
Date de la
lère publication

1991
1992
1992
l99l
l99l
1991
1991
t992
t992
t992
t992
1991
1992
t992
1991
t992
1991
t99Z
1991
1991
t992
1992
1991
1991
t992
1992
1991
1991
l99l
l99l
1991
L992
t992
t992
1991
1991
1991
1992
1991
t992
1991
l99 l
1991
t992
t992
t992
1992
1991
1991
1991
1991

Note:  A.D = à déterrn incr
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TABLEAU 2.IT

IIECRUTEMI'NT POUR LES ACTTVITES PRIORITAIRES DU FAI}VI

PoSTES PRIORITÂIR.ES MESURES REI-ATIVES AU RECRUTEMENTT re9r-lD2

Effeciué Programmé
Programne psr pays
(r compris Burraux régiouaux)

Chargés de prêt 14 2
Economistes régionaur 16 3

Agricultuæ

Agronomes 4
Agro-economistes 6 2 (1 pour CEPR)
F.,xperts en sylviculture 2 | (SARD)
Expera santé publique 3 I (SARD)
Expcrrs éducation 2
Experts élevage I

Femmes el développeurerrt

CoordonnateursF&D 3

Eovironnemeol

Env i ronnementa l i s tes  4  Z(NARD&SARD)
Dénrographes Z | (SARD)

Lu(te corrtrp la pouvlclé

Expert en politique sociale (CElrR) I
EconorDiste-sociologue (SARD) I
Sociologue & développernent rural (NARD) I

Total 57 15
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ANNEXE B

INDICATEURS D'EVALUATION DE PERFORMANCE DES PAYS

INTRODUCTION

Une matrice d'évaluation de la performance des pays a été conçue pour déterminer I'accès aux

ressources clu FAD-VI. Le processus prévoit l'évaluation de la performance économique de chaque

pays à la lumière des critères clu FAD-VI, renforcés par I'expérience acquise par le Groupe de la

BAD et d,autres institutions. La matrice cl'évaluation de performance comporte six volets essentiels :

gestion macroéconomique ; lutte contre la pauvreté ; croissance dans l'équité ; questions liées à la

protection de l 'environnement; porte{èuil le du Groupe de la Banque; capacité insti tut ionnelle; et

divers.

Les éléments de chaque volet sont évalués par rapport à des objectifs donnés' La note

moyenne pondérée détermine la cote de performance affectée à un pays : performance forte'

satisfaisante, faible ou minimale. Une caractéristique importante de la matrice d'évaluation de

performance est qu'elle va au-delà de l'évaluation de la simple existence de ces politiques pour

apprécier la manière dont celles-ci sont effectivement mises en oeuvre. L'objectivité de l'évaluation

est garantie par l'examen fait par I'examen fait un groupe de travail interdépartemental' et par

I 'approbation par un Comité de la haute Direction'

A. Gestion macroéconomique

Taux de croissance du PIB téel (%)

Taux de croissance démographiclue (%)

Investisssements bruts I PIE (%)

Déficit budgétaire I PIB (%)
Taux de croissance cle la masse monétaire (%)

Taux d' inf lat ion (%)
Taux d'intérêt réel (positif/négatif ou chiffre)
Déficit courant I PIB (%)
Indice du taux de change réel
Processus de l ibéral isation des prix (oui/non ou chiffre)
processus de libéralisation cles échanges (oui/non ou chiffre)

Existence d'un programme d'ajustement (oui/non)

Ratio du service de la i lette (réel/cumulé) (%)

Montant total de la dette / PIB (%)

B. Lutte contre la pauvreté et croissance dans la justice

Existence de politiques eff'ectives en

Dépenses de fonctionnement

faveurdusecteursoc ia |en%desa| locat ionsausecteursoc ia |
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Dépenses d'investissement

POLTTIQUES / PROGRAMMES

Agriculture et production al imentaire

Programmes démograph iques

Soins de santé primaires

Possibi l i tés de création de revenu / pol i t ique

Dépenses militaires I PIB (%)

C. Ouestions liées à la protection de I'environnement

plan d'action national en faveur de I'environnement, conservation de I'environnement et autres

poli t iques existantes en la matière'

D. Portefeuitle du Groupe de ta Banque

Prêts approuvés (curnulés)

Décaissements (cumulés %)

Prêt en vigueur (moyennes mensuelles)

Engagements de la Banque (%)

Arriérés dus à la Banque (UCB/UCF)

Nombre de mois de sanctions

Remboursement annuel dt à Ia BAD en % des exportations

Performance des projets - rendements

Respects des procédures de la Banque

Dépassements de coûts / sous-utilisation des ressources

Dialogue

E. Planification de la canacité institutionnelle

Gestion de la fonction publique

Processus de réforme de la fonction publique (oui/non)

Degré de coordination avec le dclnateur

F. Divêrs

Gestion de la chose Publique
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ANNEXE C

PRESENTATION DES DOCUMENTS DE STRATEGIE PAR PAYS (DSP)

Le DSP comporte cinq sections :

Section I : évaluation de la situation économique et sociale

Dans la section l, le document traite très brièvement du contexte économique et social ainsi que de

la récente performance économique du pays, y compris la population, le PIB et la croissance

sectorielle, sans oublier les efforts d'ajustement. Les problèmes majeurs, les tendances et les

programmes en place sont également identifiés. Il s'agit notamment des problèmes d'ordre

macroéconomique, structurel et institutionnel, ainsi que des programmes connexes d'ajustement déjà

en place, dont sont décrits les objectifs, les stratégies, Ies orientations et les actions entreprises ou à

entreprendre à court, moyen et long terme.

Section 2 : évaluation des perspectives de croissance et des ressources

La section 2 examine les sources potentiettes de croissance (au regard de la base des ressources

naturelles et humaines du pays) : agriculture, industrie, extraction minière, tourisme, etc. Elle évalue

la mise en oeuvre des politiques identifiées ci-dessus, I'environnement extérieur, le taux de croissance

moyen à moyen terme, ainsi que les constributions sectorielles à la croissance du PIB. Læ ressourcæ

nécessaires à la réalisation des objectifs en matière de taux de croissance font aussi I'objet d'un

examen.

Section 3 : Opérations et engagements du Groupe de la Banque

cette section traite :

i)

i i )

i i i )

des opérations du Groupe de la Banque ;

de l 'évaluation de la solvabil i té et du risque-pays ; et

de l'évaluation de la coordination entre le donateur et le pays bénéficiaire.
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Section 4 : Stratégie recommandée de ta Banque et justification

La section propose le programme triennal de prêt en quatre scénarios (selon les directives du

FAD-VI) avec leurs incidences sur le service de la dette et les engagements de la Banque. Ces

scénarios sont les suivants : supérieur ou renforcé ; si la performance est très bonne

satisfaisant, si la performance est bonne ; bas, si elle est insuffisante ; et minimum. Le rapport

comporte, en conclusion, une recommandation concernant les scénarios évalués, ainsi que sa
justification compte tenu des critères de performance établis.

Section 5 : Annexes d'appui

Des informations et clonnées sur les éléments ci-après sont annexées au rapport :

i) inclicateurs sociaux de développement concernant les ressources humaines ; revenu et
pauvreté, investissements dans le capital humain ;

ii) indicateurs-clés par pays, y compris les indicateurs macroéconomiques, les comptes
nationaux, le conrmerce extérieur, la balance des paiements, les capitaux étrangers et la
dette extérieure, I'argent et le crédit, les arriérés sur les prets-projets ; et

i i i )  indicateurs de risque.




